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Vyhrada: Cilem dokumentu je poskytnuti zakladnich informaci pro podnikani. Hospodarska
komora CR objektivné nemUZe prevzit odpovédnost za naprostou spravnost, uplnost a
aktudlnost ji poskytovanych informaci. Hospodarska komora CR postupuje s odbornou pééi,
ale neodpovida za skodu vzniklou v souvislosti s poskytnutymi informacemi.
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UvoD

Ze strany statu pribyvd mnoiZstvi kontrol podnikateld. Jen 12 vybranych resortl uklada
podnikateldm celkem 1 493 povinnosti.

Za statistik vyplyva, Ze nejcastéji kontroly provadi:

e financni sprava

e  Zivnostenské urady

e Ceska obchodni inspekce

e Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
e  Statniinspekce prace

Hospodaiska komora Ceské republiky proto pFipravila tento navod pro podnikatele, ktery jim
ukaze, na co si dat pozor pfti kontrolach.

Prvni kapitola obsahuje zakladni informace! a shrnuje pribéh kontroly, prava kontrolnich
organl i kontrolovanych podnikateli. Najdete v ni odpovédi na nejc¢astéjsi dotazy a vzory
zakladnich dokumentd.

Nasledujici kapitoly se postupné vénuji kontrolam:

e  Zivnostenskych uradu

e Ceské obchodni inspekce

e inspekce prace

e financnich urad(

e  Spravy socialniho zabezpedeni

ZastreSujicim pravnim predpisem pro vsechny typy kontrol je kontrolni fad, ktery nabyl
ucinnosti k 1. 1. 2014, kdy nahradil zdakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Ve srovnani
s predchozi pravni upravou ma kontrolni rad sirsi plsobnost, nevztahuje se jiz jen na statni
kontrolu vykondvanou ministerstvy, ale na jakoukoli kontrolu, kterd je vykonem verejné moci,
tudiz i na pfipadné kontroly fyzickych a pravnickych osob?. Jednotlivé kontroly jsou ndsledné
upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy, které zpresnuji prabéh kontroly ¢i jej upravuji odlisné.

! Hlavnim pravnim pfedpisem je zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad

2 VEDRAL, Josef. Kontrolni fdd: komentdF. Vydani |. Praha: Ivana Hexnerova - BOVA POLYGON, 2015. Str. 8. ISBN
978-80-7273-175-6.
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OBECNA CAST

1 PRAVNIi PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Jiz bylo zminéno, Ze zdakladnim prdavnim predpisem, ktery upravuje zahdjeni, priibéh a
ukonéeni kontroly, je kontrolni fad. Jednotlivé typy kontrol jsou nasledné upraveny zvlastnimi
pravnimi predpisy (napriklad dafova kontrola, finan¢ni kontrola, kontrola Zivnostenskych
uradu). Paklize nékterd z oblasti neni upravena kontrolnim fadem, ani zvlastnimi pravnimi
predpisy, pouZzije se zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad.

Ukladani sankci a napravnych opatfeni a jejich rozsah fesi jednak konkrétni prfedpisy (napf.
Zivnostensky zakon) a jednak zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a zdkon
¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich.

Ucelem kontroly je ovéfit, zda podnikatel pIni své povinnosti. Ty mohou vyplyvat bud

e pfimo z pravnich predpisli, nebo

e byly podnikateli na zakladé téchto predpist uloZzeny (napfiklad rozhodnutimi spravnich
organt).

2 UCASTNICI KONTROLY

e Kontrolni organ — orgdny moci vykonné, orgdny uzemnich samospravnych celk(, jiné
organy a pravnické nebo fyzické osoby, pokud vykonavaji plsobnost v oblasti verejné
spravy. Zjednodusené Ize fici, Ze se jedna o spravni organ, ktery je opravnén dle zvlastnich
zakonl provadét kontrolu — naptiklad ministerstva, obecni/krajské Grady, okresni sprava
socialniho zabezpeceni.

e Kontrolujici osoba, dale v textu , kontrolor” — fyzicka osoba, kterd je kontrolnim orgdnem
povérena k provedeni kontroly. Typicky tedy zaméstnanci kontrolniho orgdnu.

e Kontrolovana osoba, ddle v textu ,podnikatel” — prévnicka ¢i fyzicka osoba, ktera ma byt
podrobena kontrole.
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Podnikatel se mlze dat v fizeni zastoupit zmocnéncem. Plnou moc je mozno
udélit pisemné nebo Ustné do protokolu. V takovém pfipadé pak zmocnénec
vystupuje jménem zastoupeného podnikatele a na jeho uUcet (zastoupenému
podnikateli vznikaji prava a povinnosti). V jednom fizeni Ize mit pouze jednoho
zmocnénce.

e Povinna osoba — jakakoliv osoba, odlisnd od kontrolované osoby (podnikatele), kterd je
vSak s kontrolovanou osobou v pravnim vztahu. V praxi nejcastéji zaméstnanec, ktery je
v okamZiku kontroly v provozovné (prodavac, ¢isnik, servisni technik, apod.).

e PFizvand osoba — pouze fyzickd osoba, jejiz pfitomnost je vzhledem k povaze a ucelu
kontroly nezbytna, napfiklad odborny konzultant ¢i tlumocnik. Pfizvana osoba disponuje
povéfenim kontrolniho orgdnu. Jeji prdva a povinnosti jsou podobna pravim a
povinnostem kontrolor(.

3 PRUBEH KONTROLY

Prabéh kontroly se v detailech lisi dle jednotlivych druhl kontrol. Obecné Ize vsak kontrolu
rozdélit do dvou fazi.

V prvni fazi se zjistuji a hodnoti fakta. Prvni faze konci vyhotovenim protokolu o kontrole, resp.
rozhodnutim o ndmitkach, pokud byly podany.

PRIKLAD: - identifikace osob v provozovné — provérovani, zda se jedna o zaméstnance
- provérovani dokumentace — napriklad seznam potravinovych alergen(
- ovérovani hygienickych norem — napfiklad teplota skladovanych potravin

Druha faze je fakultativni (nemusi nastoupit vidy) a jejim uUcelem je zjedndni napravy a
zpravidla téz sankce (typicky penézita sankce, odstranéni zdvadného stavu, zdkaz ¢innosti,
zruseni zivnostenského opravnéni).
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PRVNI FAZE ZJISTOVANiI A HODNOCENi

Povéreni ke kontrole

Pribéh kontroly

Vydani protokolu o
kontrole

Podani namitek

Rozhodnuti o
namitkach

DRUHA FAZE UPLATNENi NAPRAVNYCH NEBO SANKCNICH OPATRENI

Uplatnéni sankci a

napravnych prostredk(
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3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je ukon zahajovany z moci turedni. O zahdjeni kontroly tak rozhoduje sam kontrolni
orgadn, a to zvlastni iniciativy (na zdkladé planu kontrol) nebo na zakladé podnétu
(ianonymniho). Kdokoli zjisti, Ze nékdo mUiZze svym jedndnim porusovat zakon, m(Ze se obratit
na kontrolni organ s podnétem, aby ve véci zahajil fizeni.

Jesté pred samotnym zahdjenim kontroly mliZze kontrolni organ provadét ukony, jejichz
ucelem je opatreni podkladli pro posouzeni toho, zda zahdjit kontrolu.

Rozhodne-li se kontrolni organ na zakladé zjisténych informaci kontrolu zahajit, ma v zdsadé
tfi mozZnosti. Kontrola je zahdjena dnem:

o PredloZeni povéreni ke kontrole = zahdjeni kontroly na misté samém. V praxi probiha
kontrola tak, Ze se kontrolofi dostavi do sidla/provozovny podnikatele. Zde predloZi
pisemné povéreni, které je jednorazové pro konkrétni kontrolu nebo sluzebni prikaz.
Timto okamzikem dojde k zahajeni kontroly.

e Oznameni o zahajeni kontroly = kontrola se oznamuje pfedem a je zahdjena dnem
doruceni ozndmeni (napriklad datovou schrankou). Ozndmeni uptesiuje, jaka soucinnost
se od podnikatele vyZaduje. Soucasti oznameni je povéreni ke kontrole. llustrativni vzor je
uveden na konci kapitoly.

e Provedeni prvniho kontrolniho tkonu = zahdjeni tzv. skryté kontroly v pfipadech, kdy by
pfedchozi ozndmeni mohlo zmafit ucel kontroly (napfiklad pfi kontrole padélanych
vyrobkd je neucelné avizovat kontrolu, nebot by doslo k ukryti ¢i zniceni padélaného
zbozi).

3 Viz § 57 dafiového Fadu, z. &. 280/2009 Sb. v platném znéni
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3.2 PRAVA A POVINNOSTI ZUCASTNENYCH 0OSOB
PRAVA A POVINNOSTI KONTROLORU

Povinnosti kontrolor( vyplyvaji nejen z kontrolniho fadu, ale také ze spravniho fadu, ktery
upravuje obecné povinnosti chovani urednich osob. Nékteré z povinnosti se pak vztahuji i na
pfizvané osoby, typicky povinnost mlcenlivosti.

A. Kontrolor je opravnén:

e vstupovat na pozemek, na stavbu a do jinych prostor;

e pozadovat prokdazani totoznosti fyzické osoby, ktera je na misté kontroly;
e provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét méreni;

e pozadovat poskytnuti Udaji a dokumentd;

e pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy;

e uZivat technickych prostfedkl podnikatele (telefon, pokladna, vaha);

e vyZzadovat soucinnost.

B. Kontrolor je povinen:

e chovat se zdvofrile;

e poskytnout pfimérené pouceni;

e vyridit véc bez zbytecnych pritahg;

e vzdjemné spolupracovat s ostatnimi spravnimi organy;

e postupovat v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy;
e rozhodovat v souladu s vefejnym zajmem;

e predlozit povéreni k provedeni kontroly;

e zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni Ucelu kontroly;
e Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby;

e vydat potvrzeni o zajisténi originalnich podklad(;

e umoznit podnikateli Ucastnit se kontrolnich dkon(;

e vyhotovit protokol.
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PRAVA A POVINNOSTI PODNIKATELE

A. Podnikatel je opravnén:

e Pozadovat po kontrolorovi predloZzeni povéreni ke kontrole, pfipadné jiného dokumentu,
ktery prokazuje, Ze se jednda o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole

e Namitat podjatost kontrolora nebo prizvané osoby
e Seznamit se s obsahem protokolu o kontrole
e Poddvat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole

Spoleénym a zdkladnim prdvem podnikatele je opravnéni pozadovat po kontrolorovi
predloZeni povéreni ke kontrole.

Kontrolni fad rozliSuje dvé formy povéreni ke kontrole:

e muZe se jednat bud o pisemné povéreni k jednotlivé kontrole, jehoz ilustrativni vzor je
uveden na konci kapitoly, nebo

e 0 prukaz, stanovi-li tak jiny pravni predpis. V praxi je ¢astéjsi uzivani sluzebnich prakazu.
Sluzebni prakazy jednotlivych organt nemaji jednotné vzory, nicméné vidy by mél priikaz
obsahovat fotografii kontrolora, jeho jméno a pfijmeni a evidencni udaje o vydani
priikazu.

Dale ma podnikatel pravo namitat podjatost kontrolora nebo pfizvané osoby. Podnikatel
mlzZe namitat podjatost tehdy, jestlize se dlvodné domnivd, Ze vzhledem k poméru
kontrolora k projednavané véci, ucastnikiim fizeni ¢i jejich zastupcliim, lze pochybovat o jeho
nepodjatosti. Namitku je tfeba vznést neprodlené poté, co se o mozné podjatosti podnikatel
dozvi. O vznesené namitce pak rozhoduje nadtizeny kontrolora.

VétsSina povinnosti je svazana s odpovidajicimi opravnénimi. Podnikatel ma povinnost
predkladat dokumentaci prokazujici plnéni jeho povinnosti (napf. mzdové listy), ale zaroven
mUzZe navrhovat a predkladat dalsi dokumentaci, kterd potvrzuje jeho tvrzeni (napf. evidenci
dochazky). Podnikatel ma rovnéz celou fadu povinnosti.

Vyznamna jsou dvé vzajemné provdzana opravnéni, a to opravnéni seznamit se s obsahem
protokolu o kontrole a pravo podat namitky proti kontrolnim zjisténim. Protokol je vystupem
z uskutecnéné kontroly a obsahuje podrobné informace o jejim prlbéhu. Kontrolni rad
obsahuje celou radu zaruk, povinnosti a narokd, které jsou kladeny na kontrolory. Soucasti
protokolu jsou pak i jednotlivd kontrolni zjisténi (napfiklad pfitomnost osob, které v misté

11
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provozovny vykonavaji ¢innost prodavace, ale nemaji s podnikatelem uzavienou pracovni
smlouvu ¢i dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, je kvalifikovana jako vykon
nelegdlni prace), proti nimz se lze nasledné branit namitkami.

B. Podnikatel je povinen:

e vytvofit podminky pro realizaci kontroly;
e umoznit kontrolorovi vykon jeho opravnéni;
e poskytovat potfebnou soucinnost;

e podat ve |haté urcené kontrolorem pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkd zjisténych kontrolou.

Soucinnost podnikatele mize spocivat v predlozeni podkladl a dokument(, pfipadné i véci a
poskytnutim prostor — stll a Zidle, kde maze kontrolor dokumenty kontrolovat.

PRIKLAD: Predkladdani pracovnich smluv, potvrzeni o pracovné-lékarskych prohlidkach
zameéstnancl i potvrzeni o Skoleni BOZP.

Pokud podnikatel nebude plnit své povinnosti, napfiklad odmitne poskytnout
soucinnost, mliZze byt potrestan pokutou. VySe pokuty za prestupek cini pro
podnikatele az 500.000,- K¢, pro povinnou osobu (napfiklad zaméstnance) az
200.000,- K¢&. Tuto pokutu lze ukladat opakované.

3.3 UKONCENi KONTROLY A VYDANiIi PROTOKOLU

Ucelem protokolu je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skuteénosti byly kontrolou
zjistény. llustrativni vzor protokolu je uveden na konci kapitoly. Protokol neobsahuje
konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze podnikatel nékterou ze svych
povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Pfipadné ukladani sankci je potom predmétem
samostatného spravniho fizeni.

Kontrolni rad rozliSuje tfi mozné zpusoby ukonceni kontroly:

e marnym uplynutim |hity pro podani ndmitek nebo vzdanim se prava podat namitky —
k tomu dochazi v situaci, kdy podnikatel souhlasi s kontrolnim zjisténim, zejména tehdy,
nebylo-li zjisténo pochybeni

e dnem doruceni vyfizeni ndmitek podnikateli

4VEDRAL, Josef. Kontrolni Fdd: komentdF. Vlydani |. Praha: lvana Hexnerovd - BOVA POLYGON, 2015. Str. 138-139.
ISBN 978-80-7273-175-6.
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dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni spravnimu organu, ktery rozhoduje o
uloZeni sankci nebo opatteni k ndpravé

Jaké informace musi protokol obsahovat?

oznacdeni kontrolniho orgénu a kontrolora — napfiklad , Urad prace CR — pracovité Karlovy
Vary, kontrolujici Mgr. Antonin Bily;

oznaceni zdkona prislusného pro danou kontrolu véetné odkazu na konkrétni ustanoveni
— napfiklad § 2 z. €. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci;

oznaceni pfizvané osoby, véetné dluvodu jejiho pfFizvani — napfiklad Ing. Cyril Doubrava,
soudni znalec v oboru bezpecnost prace, pozarni ochrana;

oznaéeni podnikatele — napfiiklad Alfa, s.r.o., ICO: 724 40 490, sidlem Dolni Lhota 75,
PSC: 123 45;

oznaceni predmétu kontroly — napfriklad kontrola dodrZovani hygienickych podminek
skladovani cukrarskych vyrobku;

kontrolni tkon, jimZ byla kontrola zahdjena — naptiklad zahajeni predlozenim povéreni ke
kontrole;

posledni Ukon predchazejici vyhotoveni protokolu — napfiklad Setfeni na misté samém,;

kontrolni zjisténi — napriklad ,bez zavad”, ,zjiSténé pochybeni spodivajici v poruseni

o/,

povinnosti pfi znaéeni a prodeji tabakovych vyrobk(*;

pouceni o mozZnosti podat namitky s uvedenim lhity a komu se podavaji — napfiklad
,Kontrolovana osoba ma pravo podat proti kontrolnimu zjisténi namitky, a to do 15 dn{
od doruceni tohoto protokolu na adresu OIP hl. m. Praha“;

datum vyhotoveni — protokol musi byt vyhotoven do 30 dnl ode dne provedeni
posledniho kontrolniho Ukonu, v pfipadé zvlast sloZitych véci do 60 dnu;

podpis kontrolora — protokol musi podepsat vSichni kontrolofi, ktefi se zucastnili kontroly.

V pripadé nékterych typl kontrol, jako je napfiklad danova kontrola, vyZaduji zvlastni zakony,

vtomto pripadé z. ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, kromé samotného protokolu o zahajeni

kontroly také sepsani zdvérecné zpravy. Konkrétné ve zpravé o daniové kontrole jsou pak

uvedeny informace o zahdajeni dafové kontroly, jedndanich, skutecnostech zjisténych spravcem

dané mimo jednani, vyjadieni darnového subjektu, hodnoceni d(ikazi, vyporadani se

s tvrzenim danového subjektu, apod. Tato zprava je ve srovnani s protokolem dle kontrolniho

fadu obsahové rozsahlejsi a podrobnéjsi.
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3.4 NAMITKY

Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele.
Namitky proti kontrolnim zjiSténim lze obecné dle kontrolniho fadu podat do 15 dnli ode
dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena lh(ita delsi.

Namitky musi byt ucinény ve lh(té, musi byt pisemné, musi z nich byt zfejmé,
proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji a musi byt oddvodnény (ilustrativni
vzor namitek je uveden na konci kapitoly). V pfipadé pozdniho podani, absence
odldvodnéni ¢i neoznaceni kontrolniho zjisténi, jsou namitky bez dalsiho
zamitnuty jako nedlvodné. Vzhledem ke slozZitosti a formalnim narokdm na
sepsani namitek je ¢asto vhodné pozadat o profesionalni pomoc (advokat,
danovy poradce).

Namitky se nejdfive poddavaji pfimo kontrolorovi, ktery ma 7 dni na rozhodnuti, zda namitkam
vyhovi ¢i nikoliv. Pokud ndmitkdm nevyhovi, rozhoduje o nich ve lh(ité 30 dni nadfizend osoba
(vedouci kontrolniho organu — napfiklad vedouci Zivnostenského odboru), pokud se jedna o
zvlast slozity pfipad, ¢ini IhGta 60 dni.

4 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Jsou-li v prvni fazi kontroly zjistény nedostatky, dochazi ve druhé fazi k uplatnéni ndpravnych
nebo sankcnich prostredkl. Pokud je zjistény nedostatek méné zavainy, mlze uplatnéni
napravnych ¢i sankcnich prostifedk( predchazet méné formalni prostfedek — napriklad bézna
vyzva k odstranéni nedostatka.

4.1 NAPRAVNE PROSTREDKY
Typické napravné prostiedky jsou®:

e opravnéni pozadovat odstranéni zjiSténych nedostatkli, pripadné ukladat jejich
odstranéni ve stanovené |hité — v tomto pripadé kontrolni organ pouze uloZi povinnost
odstranit nedostatky, aniz by urcil konkrétni zpUsob, jaky ma podnikatel uzit, zplsob
odstranéni nedostatku si nasledné zvoli podnikatel sdm — odstranovani mlze mit podobu
napriklad uhrady dluzné financ¢ni castky, doplnéni dokumentace, podani radného
danového pfiznani;

e opravnéni udilet obsahové konkrétni ziavazné pokyny k odstranéni zjiSténych
nedostatkli — kontrolni organ zde pfimo uvede, jakym zplsobem maji byt nedostatky

> HENDRYCH, Du3an. Sprdvni prdvo: obecnd ¢&dst. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Str. 284-307. ISBN 978-80-
7179-254-3.
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odstranény (tento zplsob byva uZivan zejména u odbornych kontrol). Pfikladem mohou
byt kontroly v oblasti dotaci, kdy konkrétnim zavaznym pokynem muze byt pokyn ke
zverejnéni smluvni dokumentace.

4.2 SANKCNi PROSTREDKY

Kontrolni fad ukladani sankci pfimo neupravuje. Konkrétni druhy sankci jsou uvadény
v jednotlivych zvlastnich zakonech a pro jednotlivé kontroly se lisi. Obecné miZe jit o
napomenuti, pokutu, zakaz cinnosti nebo propadnuti véci, pfipadné dalsi tzv. ochranna
opatreni. Jako pfiklad ochrannych opatfeni lze uvést:

e uzavieni provozovny — ktomuto kroku je oprdvnéna pfristoupit napriklad Krajska
hygienicka stanice, pokud provoz ohroZuje zdravi (napfiklad potraviny nejsou skladovany
ve spravné teploté nebo jsou prodavany potraviny s proslou dobou trvanlivosti);

e odnéti opravnéni — k tomuto kroku pristupuji Zivnostenské urady naptiklad tehdy, pokud
dostanou podnét od zdravotni pojistovny. V takovém pripadé muizZe byt Zivhostenské
opravnéni odnato pro neplnéni zavazkd podnikatele platit pojistné na verejné zdravotni
pojisténi;

e uloZeni povinnosti nahradniho plnéni — zejména povinnost uhradit financni ¢astku jako
kompenzaci tehdy, vznikla-li néjakd ujma;

e uloZeni povinnosti zdrzet se urcitého jednani — napriklad povinnost zdrzet se diskriminace
na useku zaméstnanosti.

Sank¢ni prostiedky se liSi téz dle toho, zda je kontrolovana osoba ob¢anem, fyzickou osobou
podnikajici (OSVC) &i pravnickou osobou. Po nabyti u&innosti z. & 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky jiz nedochazi k rozliSovani spravnich deliktd a prestupkd, jako
tomu bylo v minulosti. Souc¢asna pravni Uprava znd pouze termin prestupek. Pti vybéru sankce
je i nadale rozdil mezi obcany, pravnickymi osobami a OSVC zejména ve vy3i pokuty &i jiné
sankce (zdkon uziva pojmu spravni trest), jakou Ize v daném pripadé ulozit. V méné zavaznych
pfipadech muzZe byt uloZena tzv. blokova pokuta, ktera je uklddana pfimo na misté kontroly.
Vzhledem k tomu, Ze zakon stanovi pouze urcité rozpéti, ulozeni pokuty v konkrétni vysi bude

vidy zaleZet na spravnim uvazeni kontrolniho organu.

15
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Zakon v pripadé pravnickych osob i fyzickych osob podnikatel( pfipousti, aby se tzv. vyvinily.
Pravnicka osoba za prestupek neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozila veskeré usili, které
bylo moZno poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Pfikladem muze byt situace,
kdy jednatel spolecnosti povéfi kompetentni osobu, aby ,vyfidila“ administrativu spojenou
s ohlaSenim Zivnosti v€etné komunikace s Zivnostenskym uradem a samotnym faktickym
ohlasenim. Za tim uUcelem statutdrni organ pfipravi nezbytné podklady, povérenou osobu
nalezité proskoli o povinnostech a nasledcich. Dlvodné spoléhd na to, Ze povéreny
zaméstnanec vSe dokonci. Zaméstnanec to vsak, napfiklad z divodu osobni antipatie vici
zaméstnavateli, neudéla. Statutarni orgdn (resp. spolecnost) pak muzZe tuto skutecnost
namitat a branit se uloZeni pokuty.

Dalsi moznosti zaniku odpovédnosti je uplynuti doby. Zdkon o odpovédnosti za pfestupky,
ktery nabyl Gc¢innosti k 1. 7. 2017, stanovi 2 Ihity pro promlceni. Zakladni promlceci doba je
1 rok. U prestupk, u kterych lze uloZit pokutu, jejiz horni hranice prevysuje 100.000,-K¢, ¢ini
promléeci doba 3 roky.

5 NEJCASTEISIi DOTAZY

Odpovéd: Ne. Kontrolni fad nestanovi povinnost preddvat stejnopis povéreni. Zakon
vyslovné pozaduje pouze predlozZeni. V praxi vSak vétSina kontrolor(i preddva
kopii povéreni i podnikateli.

Odpovéd: Ne. Kontrolor ma pravo vstoupit do objektu bez souhlasu vlastnika nebo
uzivatele. Pokud by mu v tom podnikatel branil, mize mu byt udélena pokuta
za neposkytnuti soucinnosti.

Odpovéd: Odpovéd' neni jednoznacna. Nesouhlasi-li podnikatel s pofizenim zaznamu,
mUze byt zaznam pofizen i bez jeho védomi. Tento zdznam pak slouzi vyhradné
k vykonu kontroly. Pokud vsak podnikatel viibec nevi, Ze je nahravan, bude
zalezet na konkrétnim pripadu, zda se nahrdvka pouzije ¢i nikoliv. Urcitym
voditkem muzZe byt rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu: pofizeni

16
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,utajeného” zdznamu ,je pfipustné pouze, je-li tento postup v souladu se
zdkonem a zdroveri je takovy zdsah nezbytny v demokratické spolecnosti
v zdjmu ndrodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospoddrského blahobytu
zemé, pfedchdzeni nepokojum a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo
ochrany prdv a svobod jinych.

Odpovéd: Ano. Kontrolory, jakoZto Uredni osoby, je moZzno nahravat i bez jejich svoleni.

Nahravka vSak nasledné musi byt uZita v souvislosti s kontrolou, napfiklad pro
prokazani podjatosti kontrolora.

Odpovéd: Lhidta pro vyhotoveni protokolu je Ih(ita pofadkova. Proti nedodrzeni této Ihity

se mUZe podnikatel branit stiznosti na postup spravniho organu. Odpovédnost
pak vyvozuje nadfizend osoba.

Odpovéd: Kontrolni fad stanovi, Ze vzniklé naklady pfi kontrole hradi podnikatel.

6

VZOROVE DOKUMENTY

Oznameni o zahdjeni kontroly
Povéreni ke kontrole

Ndamitka podjatosti

Protokol o kontrole

Namitky proti kontrolnimu zjisténi

6 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 5. 11. 2009, &.j. 1 Afs 60/2009, rozhodnuti Nejvy3siho spravniho
soudu ze dne 25. 2. 2010, ¢.j. 9 As 38/2009
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OZNAMENI O ZAHAJENIi KONTROLY

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

V Kladné dne 30. 4. 2017
K ¢.j.: 0SSZ-111-22/2017-KLA-12

Kontrolovany subjekt:

Alfas.r.o., 1C: 123 45 678,
sidlem Dlouhd 5, 272 67 Kladno

Oznameni o zahdjeni kontroly

Oznamujeme Vam, Ze Okresni sprdva socidlniho zabezpeceni Kladno provede dne
20. 5. 2017 od 9:00 hod. v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, se sidlem Dlouhd 5,
272 67 Kladno, kontrolu plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a
pfi odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti
(dale jen ,,pojistné”), a to za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

Opravnéni k provedeni kontroly je dano ustanovenim § 6 odst. 4 pism. o), § 12,
§13 a2 § 15z ¢ 582/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist a § 84 odst. 2 pism. i), § 89, § 90 a
§ 91 z.¢. 187/2006 Sbh. ve znéni pozdéjsich predpisu.

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) z. €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), je
kontrola zahdjena dnem doruceni tohoto oznameni.

Kontrolu provede: Petr Vomacka, ev. ¢. 00123456

Ke kontrole jste povinni predlozit:

e doklady o pInéni ohlasovacich a oznamovacich povinnosti v nemocenském pojisténi a
dlchodovém pojisténi

e mzdové listy

e zuctovaci a vyplatni listiny

e doklady o pracovnépravnich vztazich

podklady rozhodné pro urceni vyse vymérovacich zakladl pro stanoveni pojistného

Zadame Vas, abyste v souladu s pfislu$nymi ustanovenimi z. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
zabezpedili potfebnou soucinnost k pribéhu kontroly tak, aby byla kontrola provedena bez
zbytecnych pritaha.

Karel Smutny
Vedouci oddéleni kontroly, OSSZ Kladno
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POVERENI KE KONTROLE

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

V Kladné dne 30. 4. 2017
K ¢.j.: 0SSZ-111-22/2017-KLA
Pocet listl: 1
POVERENI

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 z. ¢. 255/2012, o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni
a dale ustanovenim § 6 odst. 4 pism. 0), § 12, § 13a § 15 z. ¢. 582/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist a § 84 odst. 2 pism. i), § 89, § 90 a § 91 z.¢. 187/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

povéruji
Petra Vomacku, ev. ¢. 00123456

provedenim kontroly pInéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a pfi
odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to
za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

Kontrola bude provedena dne 20. 5.2017 od 9:00 hod. v sidle spoleénosti Alfa s.r.o., 1CO:
123 45 678, sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno.

Karel Smutny
Vedouci oddéleni kontroly
0SSZ Kladno
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NAMITKA PODJATOSTI KONTROLUJICIHO

Ceska obchodni inspekce

Inspektorat pro Stfedocesky kraj a HI. m. Prahu
Stépanska 567/15

120 00 Praha 2

V Praze dne 1. 5. 2017

K ¢.j.: COI-111-22/2017-PHA

Ndamitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 30. 4. 2017 byla v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Dlouhda 5, 272 67
Kladno (ddle jen ,,Spole¢nost”), zahdjena kontrola, jejimZ provedenim byl povéren Mgr. Karel
Novak, evidenéni Cislo prikazu 12345, povéreni ¢.j. COI-111-22/2017-PHA - 12.

Timto jménem Spolecnosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad) namitku podjatosti, a to s ohledem na pfibuzensky pomér kontrolujiciho
k druhému jednateli spolec¢nosti, panu Ing. Petru Novakovi.

Benjamin Opicka
Jednatel
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PROTOKOL O KONTROLE

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

V Praze dne 20. 5. 2017
K ¢.j.: 0S5Z-111-22/2017-KLA
PROTOKOL

o kontrole plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

Kontrolni organ: Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kladno, Oddéleni kontroly
Kontrolovana osoba: Alfas.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Dlouhd 5, 272 67 Kladno
Kontroluijici: Petr Vomacka, ev. ¢. 00123456

Datum a ¢as kontroly: 20. 5. 2017 od 9:00 do 15:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. 1. 2016 — 31. 12. 2016

Pfedmét kontroly:  Kontrola plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dlichodovém
pojisténi a pfi odvodu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti.

Prubéh kontroly a kontrolni zjisténi
1. Zahajeni kontroly

Kontrola zahajena dorucenim oznameni o zahajeni kontroly 0SSZ-111-22/2017-KLA-12 dne
21. 4. 2017. Fyzicka kontrola podklad(i probéhla v sidle kontrolované osoby dne 20. 5.2017 od
9:00 hod.

2. Vyzadané podklady
Pfi kontrole byly vyZzadany nasledujici podklady za obdobi 1. 1. 2016 — 31. 12. 2016:

e doklady o plnéni ohlasovacich a oznamovacich povinnosti v nemocenském pojisténi a
dlchodovém pojisténi;
e mzdové listy;

e zuctovaci a vyplatni listiny;
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doklady o pracovnépravnich vztazich;

podklady rozhodné pro urceni vyse vymérovacich zédkladl pro stanoveni pojistného.
3. Kontrolni zjisténi

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

4. Posledni kontrolni tkon

Vsechny origindly podkladd, které byly pti kontrole vyzadany, byly navraceny. Nasledné byla
kontrola téhoz dne v 15:00 na misté samém ukoncena.

5. Pouceni

Kontrolovand osoba byla pou¢ena o moznosti podat namitky proti kontrolnim zjisténim, a to
do 15 dnl ode dne doruceni protokolu o kontrole.

Protokol vyhotoven 20. 5. 2017.

Petr Vomacka
Kontrolujici
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NAMITKY PROTI KONTROLNiIMU ZJISTENi

Ceska obchodni inspekce

Inspektorat pro Stfedocesky kraj a HI. m. Prahu
Stépanska 567/15

120 00 Praha 2

V Praze dne 22. 5. 2017
K ¢.j.: COI-111-22/2017-PHA
NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI
Uvedenému v protokolu o kontrole €. j. COI-111-22/2017-PHA-12, ze dne 30. 4. 2017
l.

Ve spole¢nosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1 (dale jen
,Spole¢nost) byla dne 20. 5. 2017 provedena kontrola Ceské obchodni inspekce. Protokol o
kontrole byl Spole¢nosti dorucen dne 20. 5. 2017. Pti kontrole bylo zjisténo poruseni § 1 odst.
1 pism. b) z. ¢. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé. Proti tomuto
kontrolnimu zjisténi podava spolecnost v zakonem stanovené |h(ité tyto

namitky:
.

Dle ust. § 1 odst. 3 pism. a) z. ¢. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé
se omezeni oteviraci doby ve statem uznané svatky vztahuje pouze na prodejny, jejichz
rozméry presahuji 200m?. Prodejna Spole¢nosti, v niz byla kontrola provddéna a v pfipadé
které bylo zjisténo pochybeni, vsak téchto rozmérd nedosahuje.

Dukaz: Vypisem z katastru nemovitosti
Prohlasenim vlastnika

Ze vsech shora uvedenych divod( Spolec¢nost navrhuje, aby bylo namitkdm vyhovéno a
protokol opraven tak, Ze provedenou kontrolou nebyla zjiSténa pochybeni.

Benjamin Opicka
Jednatel
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SLUZEBNi PRUKAZ

NAZEV KONTROLNIHO ORGANU
Sluzebni prikaz kontrolora

Titul, jméne a piijmeni

barevna
fotografie evidenéni &islo : ...
drzitele

45 mm x 35 mm datum wvydani: ...

Cislo prikazu:
NOCODOUDOOONN0 i it e e e e e
razitko MPSV a podpis opravnéné osoby
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KONTROLA ZIVNOSTENSKYCH URADU

1 PRAVNIi PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim predpisem pro vykon kontroly Zivnostenskych ufadd je zakon
¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ktery upravuje
Zivnostenskou kontrolu v ustanovenich § 60a — § 64. Zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad,
kterému se blize vénuje Uvodni kapitola, se uZije tzv. subsidiarné (podptrné), pokud zvlastni

pravni pfedpis nestanovi vlastni postup.
Co je predmétem kontroly:

Pfedmétem kontroly jsou povinnosti stanovené Zivnostenskym zakonem a dalSimi pravnimi
predpisy, které se vztahuji na Zivnostenské podnikani, poskytovani sluzeb, pripadné na
dodrzovani podminek uloZzenych vrozhodnuti o povoleni koncese. Vedle toho jsou
zivnostenskym uradim svéreny dalsi kontrolni pravomoci, jako je kontrola dodrzovani
povinnosti pfi znaceni lihu, tabdkovych vyrobk( apod.

2 UCASTNICI KONTROLY

e Kontrolni organ — Zivnostensky urad. Podle zakona ¢. 570/1991 Sb., o Zivhostenskych
Uradech lIze rozlidit obecni Zivnostensky ufad, krajsky Zivnostensky Gfad a Zivnostensky
urad Ceské republiky. Kontrolu bude provadét obecni Zivnostensky urad, tj. pfislusny
odbor obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti nebo pfislusny odbor méstskych
¢asti Hlavniho mésta Prahy. Krajsky Zivnostensky tfad nebo Zivnostensky Gfad Ceské
republiky mohou provedeni kontroly nafidit.

e Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor” = fyzicka osoba, ktera je kontrolnim organem
povérena k provedeni kontroly. Typicky tedy zaméstnanci Zivnostenskych uradu, ktefi se
prokazuji nejcastéji priikazem.

e Kontrolovana osoba, dale v textu ,,podnikatel” — pravnicka i fyzickd osoba, ktera ma byt
podrobena kontrole, kterd ma povinnosti dle Zivnostenského zakona.
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e Povinnd osoba — napt. prodavac v kontrolované provozné.

e Pfizvana osoba — napf. tlumocnik.

3 PRUBEH KONTROLY

3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Zahdjeni kontroly se fidi obecnou Upravou obsaZenou v kontrolnim fadu. Kontrola je tedy
zahdjena prvnim ukonem vuci podnikateli, pficemz zakon rozliSuje tfi zahajovaci ukony:

e PredloZeni povéreni ke kontrole — v praxi tato situace probiha tak, Ze se kontrolor dostavi
naptiklad do provozovny (obchod, restaurace) podnikatele, zde predloZi povéreni a
nasledné zacne provadét jednotlivé ukony. Pfedpoklada se tedy kontrola pfimo na misté.
Ve vétsiné pripadl se budou zaméstnanci Zivnostenskych uradl prokazovat prikazem.
Neni tfeba, aby disponovali jesté zvlastnim povérenim ke konkrétni kontrole.

POZNAMKA: Povéfeni ke kontrole mGze byt predlozeno i jiné osobé (zakon uZiva zkratku
povinna osoba), vici které podnikatel jednat (napf. dodal ¢i odebral zbozi).
Povinnd osoba je zpravidla v pravnim vztahu ke kontrolované osobé -
podnikateli, napfiklad zaméstnanec. Zakon tuto moznost pripousti proto, aby
bylo mozno zahajit kontrolu i tehdy, pokud nebude sam podnikatel v danou
chvili pfitomen na misté kontroly, tj. napfiklad v provozovné.’

e Doruceni oznameni o zahdjeni kontroly — zjednodusené se jednad o pripady, kdy je
podnikateli doru¢ena informace o tom, Ze u néj bude konkrétni den provedena kontrola.
Soucasti tohoto oznameni je rovnéz seznam kontrolor(, ktefi budou kontrolu provadét
(pokud jich bude vice) a povéreni ke kontrole. Rozdilem oproti Ukonu podle bodu 1) je
moznost vyzvat podnikatele k predloZeni listin a dokumentl bez toho, aby kontrola
probihala pfimo u néj v provozovné.

V pripadé, Ze je kontrola zahajena dorucenim oznameni o zahdjeni kontroly,
musi byt podnikateli zasldano rovnéz konkrétni povéreni ke kontrole

(nepostaduje predlozeni prakazu).®

e Provedenim prvniho kontrolniho ukonu, ktery predchazi predlozeni povéreni ke
kontrole —tato tzv. prepadova kontrola, pfichazi v ivahu tehdy, pokud by podnikatel mohl

7 VEDRAL, Josef. Kontrolni fdd: komentdr. Vydani |. Praha: lvana Hexnerova - BOVA POLYGON, 2015. Str. 76. ISBN
978-80-7273-175-6

8 Tamtéz str. 69-70
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naptiklad manipulovat se skute¢nostmi, které maji byt predmétem kontroly (tj. naptiklad
skartovat dokumenty).?

3.2 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

ZpUsob ukonceni kontroly opét vychazi z kontrolniho fadu, proto pfipomindme pouze ve
strucnosti zakladni informace.

Pti skonceni kontroly je povinnosti kontrolniho orgdnu (tj. Zivnostenského uradu) vyhotovit
pisemny protokol, jehoZ Ucelem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly
kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze
podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Obrana proti protokolu
a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim
zjiSténim lze podat do 15 dntli ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena |Ihdta delsi. Namitky musi splfiovat zakladni nalezitosti:

e musi byt u€inény v zakonné Ihaté;

e oznaceno, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji;

e musi byt odlivodnény.

Samotna kontrola muize skoncit tfemi zpUsoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihdta pro podani namitek, nebo

e podnikatel se vyslovné vzda prdva podat namitky, nebo

e dnem vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem predani namitek
k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).

4 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

4.1 NAPRAVNE PROSTREDKY

Zivnostensky Ufad viak maze kromé protokolu o kontrole vydat rozhodnuti, ve kterém maze
uloZit podnikateli odstranéni nedostatkd, zjisténych pfi provozovani Zivnosti. Rozdil oproti
protokolu o kontrole spocivd vtom, Ze vrozhodnuti je uvedena lhGta, v niz maji byt
nedostatky odstranény. Tato Ih(ta je zdvazn4, nelze ji prekrocit.

% Tamtéz str. 70
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Pokud podnikatel nesouhlasi s vydanym rozhodnutim, opét ma moznost obrany. Nikoliv vSak

formou namitek, nybrz formou odvolani. Na podani odvolani a jeho projednani se podplrné

vztahuje spravni fad, ktery upravuje nalezitosti odvolani. Odvoldni musi obsahovat:

e Udaj o tom, ktery vyrok je napadan;

e v {em je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti;

e v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada (zda se domaha zruseni ¢i zmény).

POZNAMKA:

Odvolani nelze podat pouze proti odlvodnéni. Prikladem mUZe byt situace, kdy
se kontrolované osobé (podnikateli) vyrok ,libi“, souhlasi s nim, nicméné
v odlvodnéni dle jeho ndzoru Zivnostensky urad pochybil. V takovém pfripadé
odvolani podat nelze.

Odvolani v tomto pripadé nema odkladny ucinek. To znamena3, Ze i pokud se
podnikatel odvolal proti uloZené povinnosti, je povinen uloZenou povinnost ve
stanovené |hité splnit (typicky zaplatit pokutu).

4.2 SANKCNi PROSTREDKY

Zivnostensky UFad dle Zivnostenského zakona ukladd pokuty, a to v zavislosti na konkrétnim

prestupku a dle toho, kdo ho spachal (zda fyzickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba nebo

pravnickd osoba). Vyse pokut je v rozsahu od 10.000,- K¢ az do 1.000.000,- KE. V pripadé, ze

se osoba dopusti vice prestupkd, projedndava je tyZ spravni organ. Pfipadna sankce?? se uloZi

dle toho prestupku, ktery je nejprisnéji postizitelny.

PRIKLAD:

PRIKLAD:

Spolecnost provozovala volnou Zivnost bez Zivnostenského opravnéni a
zaroven neoznacila provozovnu a neozndmila odpovédného zdastupce.
Nejprisnéji Ize vdaném pripadé trestat provozovani zZivnosti bez opravnéni.
Pokuta tak bude moci byt uloZzena do vyse 500.000,- K¢ s tim, Ze ve vySi pokuty
bude zohlednéno i spachani dalsich prestupka.

U podnikatele je provedena Zivnostenskd kontrola, pfi které je zjiSténo
pochybeni pfi oznadeni provozovny. Spravni organ vsak ve Ihaté 1 roku od
provedeni kontroly fizeni nezahdji. Vzhledem k tomu, Ze maximalni vyse pokuty
je 50.000,- K¢, nelze po uplynuti této doby fizeni zahdjit.

Kromé uvedenych prestupkll vSsak mulZe podnikateli hrozit i postih trestnépravni. Trestni

zakonik obsahuje vycet trestnych c¢inl, které se mohou vztahovat i na pripadné nedostatky

zjisténé pfi Zivnostenské kontrole. Prikladem lze zminit trestny cin neoprdavnéného

10 Terminologicky spravné je oznaéeni ,spravni trest”. Pro zjednodu$eni je v textu nadale uZivan obecné zaZity

termin ,sankce”.
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podnikanil, jehoZ se dopusti ten, kdo ,,neoprdvnéné ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo
provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikdni.” Podstatnym znakem je zde zminény vétsi
rozsah. Rozdil mezi postihem dle Zivnostenského zdkona a dle trestniho zakona Ize nejlépe
vyjadfit na nasledujicim prikladu:

PRIKLAD: Podnikatel zahaji svou podnikatelskou ¢innost, aniz by k tomu mél potfrebné
zivnostenské opravnéni. Svou chybu si uvédomi po mésici podnikdni a
dodatecné si pfislusné opravnéni zajisti. Podnikani bez opravnéni probihalo
Casove omezenou dobu a navic bylo v této dobé uzavieno pouze malé mnozstvi
obchodnich transakci. Nebyla tak splnéna podminka vétsiho rozsahu.

PRIKLAD: Podnikatel soustavné podnika, aniz by mél Zivnostenské oprdvnéni. Svou
podnikatelskou ¢&innost jiz nékolik let realizuje na velké ¢€asti uzemi Ceské
republiky, generuje velky zisk a nema v umyslu si Zivnostenské opravnéni
obstarat.

Zatimco v prvnim pfipadé Ize predpokladat, ze by Zivnostensky urad ulozil podnikateli ,,pouze”
pokutu, v druhém pripadé je takika jisté, Ze by se Cinnosti podnikatele zabyvaly i organy ¢inné
v trestnim Fizeni (tj. zejména policie). Dluzno dodat, Ze v pfipadé trestného cinu
neopravnéného podnikani hrozi trest odnéti svobody az na dvé |éta nebo zakaz ¢innosti. Do
uvahy pfripadaji i alternativni tresty jako penézity trest ¢i trest obecné prospésnych praci.
V zavislosti na rozsahu ziskaného prospéchu pak muize dojit k uloZeni trestu odnéti svobody
v délce trvani az 8 let, napfiklad pokud by neopravnénym podnikanim byl ziskan prospéch vyssi
jak 5.000.000,-K¢.

Dalsi trestné Ciny, které Ize uvést jako priklad, jsou: neopravnéné provozovani hazardni hry,
poruseni predpisli o pravidlech hospodarské soutéze, zkreslovani idaji o stavu hospodareni
a jméni, ¢i poSkozovani spotrebitele.

POZNAMKA: 0Od 1.1.2012 byla v Ceské republice zavedena trestni odpovédnost pravnickych
osob?!?, Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob umozriuje trestné stihat
i pravnické osoby, nikoliv jiz jen napfiklad statutarni organy. Trestni
odpovédnost pravnickych osob je nezavisld na trestni odpovédnosti osob
fyzickych. To v praxi znamena, Ze policejni organy mohou stihat pravnickou
osobu i tehdy, pokud se nepodafi zjistit, ktera konkrétni fyzickd osoba je za
vysledek zodpovédna. V pfipadé odsouzeni mize byt pravnické osobé ulozen

11 Ustanoveni § 251 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

12 74kon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
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Prehled nejcastéjsich prestupkt fyzickych osob a moznych pokut:

Prestupek

Pokuta

Provozovani volné Zivnosti bez Zivnostenského opravnéni

Do 500.000,- K¢

Provozovani femeslné nebo vazané Zivnosti bez opravnéni

Do 750.000,- K¢

Provozovani koncesované bez Zivnostenského opravnéni

Do 1.000.000,- K¢

PredloZeni nepravdivého ¢estného prohlaseni o bezuhonnosti

Do 100.000,- K¢

Prehled nejcastéjsich prestupkd pravnickych osob a OSVC a moznych pokut:

Ptestupek

Pokuta

Neozndmeni odpovédného zastupce

Do 100.000,- K¢

Neoznaceni provozovny

Do 50.000,- K¢

Na Zadost zakaznika nevydani dokladu o prodeji zbozi nebo
poskytnuti sluzby

Do 1.000.000,- K¢

Neoznameni pokracovani v Zivnosti

Do 10.000,- K¢
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5 NEJCASTEJSi DOTAZY

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Zahdjeni a ukonceni provozovani Zivnosti v provozovné je podnikatel povinen
pisemné oznamit predem Zivnostenskému uGradu. Oznameni je tfeba ucinit na
pfislusném formulafi. Bézné byva ozndmeni ucinéno soubéiné s ohlasenim
Zivnosti.

Provozovna musi byt trvale a zvendi viditelné oznacena obchodni firmou,
nazvem nebo jménem a prijmenim podnikatele a jeho identifikacnim Cislem
(napfiklad tedy ,Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678“). Zvlatni pravidla plati pro
provozovnu uréenou pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb spotrebitelim.
Takova provozovna musi byt ddle stejnym zplsobem oznacena také jménem a
pfijmenim osoby odpovédné za c¢innost provozovny (napfiklad vedouci
zaméstnanec Tomas Pospisil), prodejni nebo provozni dobou uréenou pro styk
se spotrebiteli.

Ano. Objekt, vnémz je umisténo sidlo podnikatele, musi byt oznacen
obdobnym zplsobem jako provozovna. Na vyvésce tedy musi byt obchodni
firma (pfipadné jméno, pokud se jedna o OSVC) a identifika¢ni &islo.

V daném pfipadé se jednd o legalni postup. Soucinnost je tfeba poskytnout.
V praxi tato soucinnost zahrnuje predlozeni dokladl za dobu, kdy byla Zivnost
provozovana.

Nikoliv. Paklize je Cinnost vykovavana soustavné, za Ucelem dosazeni zisku,
jedna se o podnikani. Tuto ¢innost pak nelze vykondvat bez Zivnostenského
opravnéni a je nutno si jej opattit. V opacném pripadé se osoba dopousti
neopravnéného podnikani, které mize vyustit v trestni stihani.
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6 STRUCNE ZE STATISTIK

Souhrnné statistiky celkového poctu provedenych kontrol nejsou k dispozici, vybrali jsme
proto nékolik zajimavych Cisel, slouzicich spiSe pro vytvoreni obecné predstavy o kontrolni
¢innosti  nékterych Zivnostenskych odbor(!3, pfipadné celkové statistiky o poctu
Zivnostenskych opravnénil® nebo o poétu pokut v kraji®°.

/_'_——_— /_'_—'__
Méstskd édst Praha 1 - V roce 2017 bylo v CR

odbor Zivnostensky evidovano 3 660 644
proved! v roce 2017 Zivnostenskych

celkem 1 161 kontrol oprdvnéni
/—'_—-_—'_"
V Plzeniském kraji probéhlo

3087 kontrol, na jejichz
zdkladé byly ulozeny
pokuty v celkové vysi

868 300 K¢

7 VZOROVE DOKUMENTY

e (Ozndmeni o pokracovani v zivnosti
e Namitky proti kontrolnimu zjisténi
e Souhlas s umisténim sidla'®

e (Oznaceni provozovny

13 Méstskd ¢&ist Praha 1. Informace o vysledcich kontrol za rok 2017. Dostupné online:
https://www.prahal.cz/cps/media/Zprava_o_vysledcich_kontrol 2017.pdf

14 Ministerstvo primyslu a obchodu. Roéni prehled podnikatelt a Zivnosti. 2017. Dostupné online:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-prehled-
podnikatelu-a-zivnosti--222295/

15 Zprdva o vysledcich kontrol za rok 2017. Dostupné online: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-
vysledcich-kontrol-za-rok-2017

16 Osoba je povinna prokazat pravni ddvod uZivani prostor v pfipadé, Ze 74da o Zivnostenské opravnéni a
provozovnu &i sidlo umistuje do prostor, které nejsou v jeho vlastnictvi.


https://www.praha1.cz/cps/media/Zprava_o_vysledcich_kontrol_2017.pdf
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-prehled-podnikatelu-a-zivnosti--222295/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-prehled-podnikatelu-a-zivnosti--222295/
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-2017
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-2017
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OZNAMENI O POKRACOVANI V ZIVNOSTI

Ufad Méstské ¢asti Praha 1
Odbor Zivnostensky
Vodickova 18

Praha 1

V Praze dne 30. 6. 2017

Véc: Oznameni o pokracovani v provozovani Zivnosti podle § 31 odst. 13 zakona €. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisti

Spolecnost: Alfas.r.o.,
ICO: 123 45 678
Sidlem: Dlouha 5, 272 67 Kladno

Pfedmét podnikani: vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského
zakona

VézZeni,

jakozto jednatel shora uvedené spolecnosti vdm timto oznamuji, Ze v provozovani vyse
uvedené zivnosti, jejiz provozovani bylo pferuseno na zakladé oznameni ze dne 1. 1. 2016,
spole¢nost ode dne 30. 6. 2017 pokracuje.

Karel Vopicka
Jednatel
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NAMITKY PROTI KONTROLNiIMU ZJISTENi

Ufad méstské ¢asti Praha 1
Odbor Zivnostensky
Vodickova 18

Praha 1

V Praze dne 30. 6. 2017

K €. j.: MEC1-123-456/0Z-1Z

NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI
Uvedenému v protokolu o kontrole €. j. MEC1-123-456/02-1Z, ze dne 28. 6. 2017
l.

Ve spole¢nosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1 (dale jen
»Spole¢nost”) byla dne 25. 6. 2017 provedena kontrola Zivnostenského uradu. Protokol o
kontrole byl Spole¢nosti doruc¢en dne 28. 7. 2017. Pfi kontrole bylo zjisténo pochybeni pfi
oznamovani pokracovani v Zivnosti. Proti tomuto kontrolnimu zjisténi poddva Spolecnost v
zdkonem stanovené |h(ité tyto

namitky:

Il.
Spoleénost pfipisem ze dne 1. 1. 2017 oznamila pfislusnému Zivnostenskému uradu preruseni
provozovani Zzivnosti k témuz dni.

Dne 1. 5. 2017 spolecnost oznamila Zivnostenskému uradu pokracovani v Zivnosti, nicméné
v dUsledku pochybeni povéreného zaméstnance bylo toto sdéleni zasldno na nepftislusny
zivnostensky odbor, ktery vsak tuto informaci dale nepostoupil. Spole¢nost doklada kopii
dorucenky, kterd potvrzuje odeslani uvedeného sdéleni prostfednictvim datové schranky.

Dakaz: Potvrzenim o doruceni

.
Ze vsech shora uvedenych divod( Spolec¢nost navrhuje, aby bylo namitkdm vyhovéno a
protokol opraven tak, Ze provedenou kontrolou nebyla zjiSténa pochybeni.

Benjamin Opicka
Jednatel
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SOUHLAS S UMISTENiIM SiDLA

J4, niZe podepsany
Karel Smutny, nar. 17. 2. 1958
bytem Seifertova 4, Praha 3
jakozto vyluény vlastnik nize uvedené nemovitosti:

budovy ¢p. 4 postavené na pozemku parcelni ¢islo st. 65/1 v katastralnim Gzemi Hlavni mésto
Praha, obec Praha, vSe zapsano v katastru nemovitosti Katastralnim uradem pro Hlavni mésto
Prahu, Katastralni pracovisté Praha, na LV ¢. 1234.

udéluji souhlas s tim, aby spolec¢nost:

Alfa s.r.o.
1C0: 123 45 678

sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno

umistila své sidlo ve vySe uvedené budové.

V Praze dne 30. 6. 2017

Karel Smutny
(uredné ovéreny podpis)
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O0ZNACENi PROVOZOVNY

e Poruseni povinnosti, vztahujicich se k provozovné, je jednim z nej¢astéji sankcionovanych,
proto na né vyslovné upozoriujeme.

e Podnikatel je povinen ozndmit zahdjeni a ukonéeni ¢innosti v provozovné, a to predem, na
zakladé tohoto ozndmeni je provozovné pridéleno identifikacni €islo provozovny.

e Oznaceni provozovny musi obsahovat:

o Obchodni firmu/nazev/jméno
o Identifikacni Cislo

o Provozovna uréend pro prodej zboZi nebo poskytovdni sluzeb spotfebitelim dale
obsahuje informace o:

= QOdpovédné osobé

® Prodejni dobé

Karel Vopicka

Smisené zbozi

Sidlem Nam. Starosty Pavla 5, 272 67 Kladno

Oteviraci doba

Po-Pa 8:00-17:00

ICO: 123 456 789 tel.: +420 723 134 567

Odpovédni osoba: Martin Vopicka email: vopicka@obchod.cz
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e Vsouvislosti s G¢innosti zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, jsou vybrané kategorie
podnikateld (napfiklad podnikatelé v ubytovacich a stravovacich sluzbach, ¢i prodejci
zbozi) povinny uvést v provozovné rovnéz informaci nize uvedeného znéni:

Podle zdkona o elektronické evidenci trzeb je prodavajici povinen vystavit kupujicimu
Uctenku. Zaroven je povinen zaevidovat pfijatou trzbu u sprdvce dané online; v pfipadé
technického vypadku pak nejpozdéji do 48 hodin.

e PovaZujeme za vhodné zminit rovnéz informacni povinnost zavedenou novelou zakona
o ochrané spotrebitele, ktera se vztahuje na vSechny podnikatele uzavirajici smlouvy ¢i
jednajici se spotfebitelem. Netyka se vsak smluvnich vztah( uzavienych za pomoci
prostfedkl komunikace na dalku (online smlouvy). Podnikatel je povinen informovat

spotiebitele o moznosti alternativniho rfeseni spord. Text mGze mit napfiklad nasledujici
podobu:

Kupujici a prodavajici shodné prohlasuji, Ze vSechny pfipadné spory vzniklé z této smlouvy
budou fesit smirné cestou vzajemné dohody. V pfipadé, Ze nebude mozno fesit spory
smirnou cestou a kupujici se nachazi v postaveni spotrebitele, je dle ust. § 14 z. ¢. 634/1992
Sb., o ochrané spotrebitele, opravnén obratit se v rdmci mimosoudniho reseni sporu na
Ceskou obchodni inspekci.
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KONTROLA CESKE OBCHODNI INSPEKCE

1 PRAVNIi PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim predpisem pro kontrolu ze strany Ceské obchodni inspekce (dale jen
,COI“) je zakon €. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci.

Co je predmétem kontroly:

COl kontroluje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici vyrobky na vnitini trh,
poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na vnitinim trhu nebo provozujici
trzisté (trznice), pokud podle zvlastnich pravnich pfedpist nevykondva dozor jiny spravni urad
(napriklad Zivnostensky urad, celni sprdva, apod.), a to v rozsahu daném pfislusnymi zakony.

Kontrolované oblasti:

Konkrétné Ize uvést seznam zakon(, jejichz kontrola spada do pdsobnosti COI:
e (.634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele

e (.22/1997 Sh., o technickych poZadavcich na vyrobky

e (¢.102/2001 Sbh., 0 obecné bezpecnosti vyrobkd

e (.90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobkd pfi jejich dodavani na trh
e (.477/2001 Sb., o obalech

e (.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

e (.311/2006 Sb., o pohonnych hmotach

e (. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek
e (. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich

e (.257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru

e (.284/2009 Sb., o platebnim styku

e (.189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy

v

e (. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosl z trestné cCinnosti a
financovani terorismu

e (.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

e (. 247/2006 Sh., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v nocni
dobé
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. 185/2001 Sb., o odpadech

(@8

v

¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych
plynech

(@8

.226/2013 Sb., o uvadéni dfeva a drevarskych vyrobk( na trh

.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu

(@8

. 206/2015 Sb., o pyrotechnice

(@8

O¢

.223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé

COl neni opravnéna kontrolovat kvalitu potravin, pokrmd ¢i tabakovych

napriklad proslé, zdravotné zavadné, toxické, apod.), je k posouzeni situace

0 vyrobk(. Pokud potraviny ¢i pokrm nedosahuji ocekavanych kvalit (jsou

3

kompetentni Statni zemédélskd a potravinarskd inspekce (SZPI). COI by byla
kompetentni v pfipadé, Ze by byl vyrobek napriklad nespravné oznacen.

UCASTNICI KONTROLY

Kontrolni organ — kontrolnim organem je COl, kterd se ¢leni na Ustfedni inspektorat se
sidlem v Praze, v jehoZ Cele je Ustfedni reditel a na jednotlivé podfizené inspektoraty
v kazdém kraji. Kontroly provadéji prislusné krajské inspektoraty. Dale jsou na uzemi
Ceské republiky poradenské a informaéni sluzby a dal3i pracovisté, kterd se nachazi
prakticky ve vSech vétSich méstech.

Kontrolujici osobou je inspektor COl.

Kontrolovanou osobou je pravnickda nebo fyzickd osoba prodavajici nebo dodavajici
vyrobky nebo poskytujici sluzby nebo jinou podobnou ¢innost nebo provozujici trzisté na
tzemi Ceské republiky.

Stejné jako v jinych p¥ipadech i pfi kontrolach COIl se kontroly mohou Géastnit povinné
osoby (napf. zaméstnanci) a pfizvané osoby (napt. tlumocnik).

PRUBEH KONTROLY

3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola COI je zahajena predlozenim povéfeni ke kontrole nebo provedenim prvniho

kontrolniho tkonu. Zakon vyslovné ¥ika, ze zaméstnanci COIl (tj. jednotlivi inspektofi), se

prokazuji sluzebnim prikazem, ktery nahrazuje povéreni ke kontrole.

pRSKA
Caled £

¥ngze 3
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9 yyot

&
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V praxi kontrola probihd vétSinou tak, Ze se inspektofi bez prfedchoziho oznameni dostavi na
misto (napfiklad do prodejny, provozovny ¢i sidla podnikatele), zde predlozi sluzebni prikaz a
zahaji samotnou kontrolu.

3.2 VLASTNi PRUBEH KONTROLY

Inspektofi COl maji vedle obecnych opravnéni néktera specifickd opravnéni pfi provadéni
kontroly, napt. pti kontrolnim nakupu zboZi mohou zboZi vratit a Zadat zpét cenu. Inspektofi
také mohou vystupovat pod skrytou identitou.

3.3 NAPRAVNA OPATRENi UKLADANA V PRUBEHU KONTROLY

Specifikem kontroly COl je moZnost inspektora zakazat uvedeni na trh, distribuci véetné
nakupu, doddvky, prodeje nebo pouZiti vyrobku, které neodpovidaji pozadavkim zvlastnich
pravnich predpisd nebo, které byly neopravnéné nebo klamavé opatfeny oznacenim
stanovenym zvlastnim pravnim predpisem (napriklad vyrobky nespliuji technické pozadavky
stanovené zakonem).

Dale muze zakazat pouZivani neovérenych méridel, pokud ovéreni podléhaji, nebo méridel
neodpovidajicich obecné zavaznym pravnim predpisim, technickym normam, jinym
technickym predpisiim, popfipadé schvdlenému typu. K tomu dojde v pripadé, kdy inspektor
zjisti, Ze podnikatel uziva Spatna méfidla odporujici pravnim predpisim. Oba docasné zakazy
¢ini inspektor Ustné na misté samém. Nasledné o Ukonech, pfipadné zakazech, uéini pisemny
zaznam. Podnikatel se muZe uloZenym opatienim branit prostfednictvim pisemnych
namitek nejpozdéji do 3 pracovnich dnl. Vzhledem k tomu, Ze tyto namitky nemaji odkladny
ucinek, bude podnikatel povinen respektovat ulozeny zdkaz do doby rozhodnuti o ndmitkach.

Pokud by inspektor zjistil, Ze jsou kontrolované vyrobky zdravotné zdvadné, mlize na misté
nafidit znehodnoceni vyrobkl. Podnikatel ma poté povinnost zajistit toto znehodnoceni
odbornou firmou a dolozit prislusné dokumenty, které znehodnoceni prokazi.

Dalsi mozZnosti postupu inspektora je zajisténi vyrobkd, pokud nejsou proddvany Cci
uchovavany v souladu s pravnimi predpisy. Opatfeni udini inspektor opét Ustné, ndasledné
vyhotovi pisemny Ufedni zdznam. Podnikatel je povinen veskeré poZadované vyrobky vydat
inspektorovi.

Cinnost inspektora COl je provdzana rovnéz s ¢innosti Gfednich osob pfi Zivnostenské kontrole,
které jsme se vénovali v prfedchozi kapitole. Inspektor je totiz opravnén na zakladé zjisténého
poruseni pravni povinnosti, ktera mUZe mit za nasledek ohroZeni Zivota nebo zdravi
spotrebitelll, zakazat vykon dalsi ¢innosti nebo nafidit uzavieni provozovny az na dobu dvou
prodejnich nebo provoznich dnl néasledujicich po dni zjisténi nedostatkd. COI nasledné bez

zbytec¢ného odkladu oznamuje zjisténi zavazného poruseni podminek stanovenych pro vykon
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nékterych cinnosti pfisluSnému Zivnostenskému uradu. Nelze tedy vyloudit, Ze v pfipadé
zavazného porudeni bude podnikateli uloZena jak pokuta COIl, tak i pokuta za porudeni
zivnostenského zakona.

3.4 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

P¥i skon&eni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. COI) vyhotovit pisemny protokol,
jehoZ ucelem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje, Ze
podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Obrana proti protokolu
a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim
zjiSténim lze podat do 15 dntli ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena |Ihdta delsi. Namitky musi splfiovat zakladni naleZitosti:

e musi byt u€inény v zakonné Ihaté;
e oznacit proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruiji;

e musi byt odlivodnény.
Samotna kontrola konci tfemi zdkonem predvidanymi zplsoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihdta pro podani namitek, nebo

e se podnikatel vyslovné vzda prdva podat namitky, nebo

e dnem vyfizeni namitek samotnym kontrolnim organem nebo dnem predani namitek
k vyfizeni nadfizenému spravnimu organu.

4 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Mozné nasledky a sankce byly v obecné roviné ¢asteéné naznaceny jiz vySe pti vykladu
opravnéni inspektora, ktera mlze provadét jiz v prabéhu kontroly. Stejnd ndpravna opatreni
mUze ulozZit i po skoncéeni kontroly. V samostatném fizeni a rozhodnuti pak inspektor muze
uloZit sankce — pokuty za prestupky, které v pribéhu kontroly zjistil.

Zde prikladem uvadime pokuty za nejcastéjsi prestupky:

Poruseni Predpis Mozna sankce

Provozovani prodeje v dobé, | ¢.223/2016 Sb., o prodejni | Az do vyse 1.000.000,- K¢
kdy je prodej zakazan dobé v maloobchodé a (v pripadé opakovaného
velkoobchodé poruseni az 5.000.000,- K¢)
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Poruseni

Predpis

Mozna sankce

Neozndmeni kondni
organizované akce za
ucelem prodeje vyrobku
nebo poskytovani sluzeb
(tzv. pfedvadéci akce)

¢.634/1992 Sh., o ochrané
spotrebitele

Az do vyse 5.000.000,- K¢

Odstranéni nebo zména
oznaceni vyrobk( nebo
jinych udaju uvedenych
vyrobcem, dovozcem nebo
dodavatelem

¢.634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele

Az do vySe 5.000.000,- K¢

Neinformovani spotfebitele
0 moznosti a podminkach
reklamace

¢.634/1992 Sh., o ochrané
spotiebitele

Az do vyse 3.000.000,- K¢

Neupozornéni spotfebitele
na nebezpecnost vyrobku a
nestazeni nebezpecného
vyrobku z trhu

¢. 102/2001 Sb., o obecné
bezpecnosti vyrobkl

Az do vyse 50.000.000,- K¢

Kromé uvedenych prestupk( vSak mizZe podnikateli hrozit i postih trestnépravni. Trestni
zdkonik obsahuje vycet trestnych cin(, které se mohou vztahovat i na pfipadné nedostatky
zjisténé pri kontrole COI. Prikladem Ize uvést trestné ¢iny podvodu, poskozovani spotiebitele
Ci poruseni predpisl o pravidlech hospodafské soutéze.

PRIKLAD: COl se opakované zaméFuje i na kontroly autobazarl, kde zjistuje, zda
tachometry vozidel nejsou tzv. pretoc¢eny. Pokud podnikatel zamérné pretoci
tachometr scilem prodat vozidlo za vyssi cenu, nelze vyloucit, Ze naplni

skutkovou podstatu trestného Cinu podvodu dle § 209 trestniho zakoniku.
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5 NEJCASTEJSI DOTAZY

Vzhledem

k Sirokému zabéru COl vybirdme nejcastéji kontrolované povinnosti

podnikatelskych ¢innosti.

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Kontrola v restauracich probihd zpravidla tak, Ze si kontrolofi jako bézni
zadkaznici objednaji ndpoje i jidlo, provedou kontrolni konzumaci a jidlo béznym
zpUsobem zaplati. Poté se obsluze prokazi platnym prukazem k provedeni
kontroly. Pfi samotné kontrole se zjistuje, zda jsou pouzivané sklenice opatfeny
ryskou s vyznacenim miry a zda byla mira dodrzena. Do Uvahy pfipadda kontrola
uzivanych meéfidel (zejména kuchynské vahy), napfiklad zda je na nich
vyznaéeno platné ovéreni Ceského metrologického Ufadu. Bez tohoto Udaje
nelze vahu pro tyto ucely pouzit. V neposledni fadé probiha kontrola spravné
oznacenych cen a vystaveného uctu.

Vzhledem ktomu, Ze obliba internetového nakupovani v poslednich letech
strmé roste, stejné tak roste i pocet provadénych kontrol, které jsou stdle
dikladnéjsi. COl po vytipovani kontrolovaného subjektu zalohuje obsah
webovych stranek, zejména obchodni podminky a Udaje o prodavaném zbozi.
Stejné jako v predchozim pfipadé je proveden kontrolni ndkup (muze jich byt
provedeno vice). Dalsi kroky se lisi dle toho, zjakého dlivodu je e-shop
kontrolovan. Napftiklad je-li divodem rychlost dodani zbozi, které je
tzv. skladem, musi byt toto zboZi pro objednatele pfipraveno do 3 dni
k vyzvednuti. Pokud tomu tak neni, jedna se o pochybeni, které je zjistitelné
prakticky ihned. Naopak ma-li se provéfit pravost zbozi, je tfeba vyckat na
zpracovani odborného vyjadreni ¢i znaleckého posudku a na zavérecné
kontrolni zjisténi se muiZe cekat viadu meésicl. V neposledni fadé jsou
kontrolovany spravné vystavené a kompletni doklady, odpovidajici cena, apod.

Do plisobnosti COI spada rovnéz kontrola cestovnich kancelafi a jimi nabizenych
zajezd(. COl v tomto pFipadé kontroluje fadné splnénou informaéni povinnost
0 nabizeném zdjezdu (napfriklad doprava, ubytovani, vzdalenost od plaze,
strava, lokalita, sluzby hotelu), o cené (pricemz pro pripadnou zménu konecné
vySe ceny plati striktni omezeni). Dale kontroluje splnéni informacni povinnosti
ve vztahu k pfipadné reklamaci.
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Podle zakona o ochrané spotrebitele je predvadéci prodejni akci takova akce,
kterd je poradatelem (podnikatelem) organizovdna pro omezeny pocet
spotrebitell, ktefi byli na akci pozvani. Neni pfitom rozhodné, zda bylo pozvani
adresovano konkrétni osobé (tj. napfiklad s oslovenim), nebo zda se jednalo
pouze o neadresované letdky. V pribéhu této akce pak dochdzi k prodeji
vyrobk( nebo poskytovani sluzeb, pripadné k jejich propagaci ¢i nabizeni.
Ozndmeni lze ucinit pisemné, ustné do protokolu, pripadné elektronicky
s uzndvanym elektronickym podpisem. Pro ucéely oznamovani prodejnich akci
byl COI vytvofen formuldf, dostupny zde: http://coi.greep.cz/cz/pro-

podnikatele/oznamovani-predvadecich-akci/.

Organizované akce, které nenapliuji zakonnou definici, Ize konat i bez
predchoziho ohldseni. Takovymi akcemi je napfiklad podomni prodej, akce
poradané za ucelem degustace a konzumace vyrobku ¢i vefejné drazby.

Dle soucasného piistupu COI ano, nebot zminény zdkon pod pojmem , prodej“
rozumi jak objednani zboZi, tak jeho vydej zakaznikovi.

6 STRUCNE ZE STATISTIK

e (Ol publikuje od roku 2013 tzv. oteviend data, aktudlné md ve zkusebnim provozu

databazi s vysledky a statistikami vSech kontrol. Databdaze je dostupna na webovych

strankach:

https://www.coi.cz/pro-spotrebitele/otevrena-data/a jsou vni uvedeny

vSechny provedené kontroly do poloviny roku 2014, véetné udélenych pokut. Vzhledem

k ochrané osobnich Gdajl ve statistikach nejsou uvadény fyzické osoby. Dalsi statistiky od

roku 2014 Ize nalézt v pravidelné zvefejfiovanych vyroénich zpravach.

e (Ol se vroce 2017 zaméfila predeviim na kontrolu dodriovani pravnich predpisi

upravujicich ochranu prav spotrebitelt, na problematiku uzivani nekalych obchodnich

praktik, pInéni informacnich povinnosti a internetového obchodovani.


http://coi.greep.cz/cz/pro-podnikatele/oznamovani-predvadecich-akci/
http://coi.greep.cz/cz/pro-podnikatele/oznamovani-predvadecich-akci/
https://www.coi.cz/pro-spotrebitele/otevrena-data/
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Na pokutdch bylo

v roce 2017
vybrdno
114 333 200 K¢.

Celkem v roce
2017 probéhlo
31 107 kontrol

7 VZOROVE DOKUMENTY

V roce 2017

bylo ulozeno
12797 pokut

e Informace pro spotrebitele o moZnosti mimosoudniho feseni spotrebitelskych spori
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INFORMACE O MIMOSOUDNIM RESENi SPOTREBITELSKYCH SPORU

Pokud mezi proddvajicim a spotrebitelem dojde ke spotiebitelskému sporu, ma spotiebitel
pravo na jeho mimosoudni feSeni. Subjektem mimosoudniho rfeseni podle zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, je Ceska obchodni inspekce. Veskeré podrobnosti k
mimosoudnimu fedeni jsou uvedeny na internetovych strankach Ceské obchodni inspekce
WWW.COi.Cz.

V ptipadé, Ze dojde mezi nami a spotiebitelem ke vzniku spottebitelského sporu z kupni
smlouvy nebo ze smlouvy o poskytovani sluzeb, ktery se nepodati vyresit vzdjemnou
dohodou, miZe spotiebitel podat ndvrh na mimosoudni feSeni takového sporu uréenému
subjektu mimosoudniho feseni spotiebitelskych sport, kterym je:

Ceska obchodni inspekce
UstFedni inspektorat — oddé&leni ADR
Sté&panska 15
120 00 Praha 2

Email: adr@coi.cz
Web: adr.coi.cz ¥/

e Proddvajici informuje spotfebitele jasnym, srozumitelnym a snadno dostupnym
zplsobem o subjektu mimosoudniho feseni spotrebitelskych spord, ktery je pro dany typ
nabizeného, prodadvaného, poskytovaného nebo zprostiedkovaného vyrobku nebo sluzby,
vécné prislusny.

e Podnikatel je povinen uvést tyto informace ve smlouvé (nebo objednavce), kterou uzavira
se spotrebitelem a ve vSeobecnych obchodnich podminkdach, pokud je ma.

7 Jedna se o doporucené znéni COI, dostupné online: https://www.coi.cz/pro-podnikatele/informace-pro-
prodejce-zbozi-a-sluzeb/mimosoudni-reseni-spotrebitelskych-sporu-adr/
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KONTROLA INSPEKCE PRACE

1 PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICI KONTROLU
Zakladnim pravnim predpisem pro kontrolu ze strany inspekce priace je zakon
€. 251/2005 Sh., o inspekci prace.

Co je predmétem kontroly:

Inspekce prace kontroluje dodrZovani povinnosti vznikajicich v pracovnépravnich vztazich, na
Useku odménovani, dodriovani doby odpocinku, apod. Tzn. povinnosti uloZzenych napf.
zakonikem prace, zakonem o dalSim zajisténi podminek BOZP, zakonem o zaméstnanosti a
dalSimi pravnimi predpisy.

Zejména kontroluji tyto oblasti:

e kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpis(i na zdkladé podnéti smértujicich do oblasti
pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti;

e kontrola agentur prace;
e kontrola vysilani pracovniki;
e kontrola dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy;

e kontrola rovného zachdazeni a zdkazu diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani a
na pracovisti;

e kontrola rozvrhovani pracovni doby v souladu s pracovnépravnimi predpisy;
e nahrady vydajl poskytované zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace (cestovni vydaje);
e kontrola pInéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle zakona o zaméstnanosti;

e kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&an CR a cizincd.

2 UCASTNICI KONTROLY

7 rv

Jaky konkrétni urad kontrolu provadi:

Inspekce prace je tvorena Statnim uradem inspekce prace (SUIP) se sidlem v Opavé a
jednotlivymi oblastnimi inspektoraty. V Cele Statniho uUradu inspekce prace je generalni
inspektor, v ¢ele jednotlivych oblastnich inspektoratll jsou vedouci inspektofi.

e Kontrolni organ — kontrolnim organem jsou jednotlivé inspektoraty SUIP.

47



HOSPODARSKA
1“ ' EOMORA-
CESKE REPUBLIKY

48

2

e Kontrolujici osoba, dale v textu ,inspektor” —fyzicka osoba, ktera je povérena k provedeni
kontroly. Typicky tedy zaméstnanci inspektoratd, ktefi se pfi kontrole prokazou platnym
prikazem.

e Kontrolovana osoba, dale v textu ,podnikatel” — pravnicka Ci fyzicka osoba, kterda ma byt
podrobena kontrole.

e Kontroly se opét mohu ucastnit jak povinné osoby (zpravidla zaméstnanec), tak i pfizvané
osoby (napf. znalec) a zmocnénec podnikatele.

Inspektoraty  prdce nejsou  kompetentni  kreSeni individudlnich
soukromopravnich narok(i zaméstnancl vici zaméstnavateli (tj. nemohou
napriklad za néj vymahat mzdu). Mohou pouze sankcionovat pfipadné poruseni
zakona.

3 PRUBEH KONTROLY

3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je zahdjena predloZenim povéieni ke kontrole nebo ozndamenim o zahdjeni
kontroly. Je mozné i zahajeni prvnim tkonem. Zakon vyslovné uvadi, Ze prikaz inspektora je
dokladem o povéreni k vykonu kontrolni ¢innosti.

V praxi ¢asto kontrola probiha tak, Ze se inspektofi bez predchoziho ozndmeni dostavi na misto
(napriklad do prodejny, provozovny i sidla podnikatele), zde predloZi sluzebni prikaz a zahaji
samotnou kontrolu. Vzor prikazu uvadime mezi Vzorovymi dokumenty na konci kapitoly.*®

3.2 PRAVA A POVINNOSTI KONTROLORU

Inspektofi jsou povinni informovat prislusny odborovy organ nebo radu zaméstnancl nebo
zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci o zahajeni kontroly, jestlize
u kontrolované osoby pUlsobi.

V prabéhu kontroly jsou opravnéni dotazovat se zaméstnancl kontrolované osoby bez
pritomnosti dalSich fyzickych osob.

18 vzor dle vyhlasky €. 266/2005 Sb., kterou se stanovi vzor a provedeni prikazu inspektord Statniho Ufadu
inspekce prace a oblastnich inspektoratl prace
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3.3 ROZHODNUTIi V PRUBEHU KONTROLY
V prabéhu kontroly mohou kontrolofi:

e vydat rozhodnuti o zdkazu pouzivani objektl, pracovist, vyrobnich, pracovnich prostredkd
nebo zafizeni, pracovnich nebo technologickych postupl, latek nebo materidld,
vykonavani praci nebo c¢innosti, které bezprostfedné ohroZuji bezpecnost zaméstnancl
nebo dalsich fyzickych osob, a to az do doby odstranéni zavady;

e vydat rozhodnuti o zakazu prace prescas, prace v noci, prace zaméstnankyn a mladistvych
zaméstnancd;

e ukladat kontrolované osobé provést opatieni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
kontrole a urovat primérené Ihaty k jejich odstranéni; mohou rovnéz navrhovat potrebna
technicka a jind opatfeni k odstranéni rizik.

Vyzaduje-li to nebezpeci hrozici z prodleni, Ize rozhodnuti ozndmit Ustné; odvolani nema
odkladny ucinek. Jestlize bylo rozhodnuti ozndmeno Ustné, musi jej inspektor uvést v dil¢im
protokolu [§ 8 pism. b)]. Rozhodnuti o vydaném zakazu musi byt nasledovné ozndmeno
kontrolované osobé pisemné bez zbytecného odkladu po dni ozndmeni Ustniho rozhodnuti.
M3-li rozhodnuti formu ptikazu, je mozné proti nému podat odpor, a to ve lh(té 8 dni od jeho
oznameni. V ostatnich pripadech se podava odvolani, a to do 15 dnl od ozndmeni rozhodnuti.

3.4 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

Po skonceni kontroly inspektorat prace vyhotovi pisemny protokol, jehoz ucelem je zachytit
prabéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény. Protokol neobsahuje
konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze konstatuje splnéni nebo nesplnéni povinnosti.
Jeho naleZitosti upravuje kontrolni fad (viz dvodni kapitola).

Pokud kontrolovana osoba nesouhlasi s kontrolnimi zjisténimi uvedenymi v protokolu, mlze
do péti pracovnich dnli pisemné pozadat o pfezkoumani protokolu. Neni-li tomuto prvnimu
kroku vyhovéno, dalsi obranou proti protokolu a kontrolnim zjisténim je podani namitek.
Namitky proti kontrolnim zjisténim lze podat do 15 dnii ode dne doruceni protokolu
o kontrole, neni-li v protokolu uvedena Ihita delsi.

Namitky musi splfiovat zakladni naleZitosti:
e musi byt u€inény v zakonné |haté;
e oznalit, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji;

e musi byt odlivodnény.
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Samotna kontrola konci tfemi zdkonem predvidanymi zpUsoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihdta pro podani ndmitek, nebo

e se podnikatel vyslovné vzda prava podat ndmitky, nebo

e dnem vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami, nebo dnem predani namitek
k vytizeni spravnimu orgdnu (nadfizené osobé).

4 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Napravna opatieni mizZe inspektor ukladat jiz v pribéhu kontroly, jak jsme uvedli vyse.
Vysledkem kontroly muze byt zjisténi, Ze se kontrolovand osoba dopustila prestupku.
Prestupky projedndva v prvnim stupni inspektorat, ktery je opravnén ulozZit penéZitou pokutu.
Pti uréeni vySe této pokuty pfihlizi inspektorat k okolnostem pfipadu, k majetkovym pomérim
osob a zavaznosti spachaného prestupku (tj. okolnostem, za nichz byl prestupek spachan nebo
nasledkim).

Zakon o inspekci prace obsahuje vycet moinych prestupki, které jsou systematicky razeny
do nasledujicich kategorii:

e prestupky na Useku soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance;

e prestupky na Useku rovného zachdazeni;

e prestupky na useku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnancu;

e prestupky na useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér;

e prestupky na Useku odménovani zaméstnanc(;

e prestupky na useku nahrad;

e prestupky na useku pracovni doby;

e prestupky na useku dovolenég;

e prestupky na useku bezpecnosti prace;

e prestupky na useku zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnancu;

e prestupky na Useku bezpecnosti technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni zivota a
zdravi;

e prestupky na Useku vyhrazenych technickych zafizeni;
e prestupky na Useku agenturniho zaméstnavani;

e prestupky na Useku vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti.
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V nasledujici tabulce pfinasSime prehled vybranych prestupkl véetné moinych spravnich

trestd.

Kategorie

Prestupek

Vyse pokuty FO

Vyse pokuty PO

Soucinnost
zameéstnavatele

porusi povinnosti vici prisluSnym
odborovym orgdnim, radam
zaméstnancl nebo zastupcim pro
oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci

az 200.000,- K¢

az 200.000,- K¢

Rovné zachazeni

nezajisti rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci

az 1.000.000,-K¢

az 1.000.000,- K¢

diskriminuje zaméstnance

az 1.000.000,- K¢

az 1.000.000,- K¢

postihne nebo znevyhodni
zaméstnance proto, Ze se
zakonnym zplisobem domadhal
svych prav a narok( vyplyvajicich z
pracovnéprdvnich vztahd,

az 1.000.000,- K¢

az 1.000.000,- K¢

neprojednd se zaméstnancem
nebo na jeho Zadost se zastupci
zaméstnancl jeho stiznost na
vykon prav a povinnosti
vyplyvajicich z pracovnépravniho
vztahu

az 400.000,- K¢

az 400.000,- K¢

Ochrana soukromi

neinformuje zaméstnance o
rozsahu kontroly a o zplisobech
jejiho provadéni podle § 316 odst.
3 zédkoniku prace

az 100.000,- K¢

az 100.000,- K¢

Pracovni
pomér/dohody

porusi stanovené povinnosti pfi
vzniku, zmeénach, skonceni
pracovniho poméru, dohody o
provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti

az 2.000.000,- K¢

az 2.000.000,- K¢
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Kategorie Prestupek VySe pokuty FO |Vyse pokuty PO
neuzavie pisemné pracovni
smlouvu, dohodu o provedeni az 10.000.000,- |az 10.000.000,-
prace nebo dohodu o pracovni K¢ K¢
¢innosti
neposkytne zaméstnanci ve . . .
, . az 2.000.000,- K¢ |az 2.000.000,- K¢
stanoveném terminu mzdu/plat
neposkytne mzdu/plat az 1.000.000,- K¢ | az 1.000.000,- K¢
Odménovani

neposkytne zaméstnanci za
stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty stejnou mzdu nebo plat
jako jinému zaméstnancl

az 500.000,- K¢

az 500.000,- K¢

Pracovni doba

nestanovi jednotlivym
zaméstnanclm pracovni dobu
podle rezimu jejich prace nebo
nedodrzi délku smény

az 2.000.000,- K¢

az 2.000.000,- K¢

zameéstna mladistvé zaméstnance
praci presc¢as

az 2.000.000,- K¢

az 2.000.000,- K¢

naridi zaméstnanci praci prescas
ve vy$Sim rozsahu, nei je jeji
tydenni nebo rocni rdmec
vyplyvajici ze zdkoniku prace

az 2.000.000,- K¢

az 2.000.000,- K¢

Bezpeénost prace

neohlasi pracovni Uraz a nezasle
zadznam stanovenym organim a
institucim

az 400.000,- K¢

az 400.000,- K¢

Agenturni
zameéstnavani

nezajisti, aby dohoda o doc¢asném
pridéleni obsahovala zdkonné
nalezZitosti

az 1.000.000,- K¢

az 1.000.000,- K¢
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Mimoradné zdvaznym pfipadem je nelegdlni zaméstnavani cizincl, kterému zde vénujeme
zvlastni kapitolu.

5 NELEGALNIi ZAMESTNAVANI ClzINcU

V posledni dobé je zaméstnavani osob z tfetich zemi (tedy zemi mimo EU) hojné diskutovanym
problémem. Z tohoto dlivodu v ramci této prirucky poukazujeme na zakladni pravni aspekty
kontroly této oblasti. Problematika zaméstnavani cizincu je prehledné shrnuta v samostatné
prirué¢ce HK CR, ktera je k dispozici na www.komora.cz.

Uvodem je nutno zminit definici pojmu cizinec pro Géely zaméstnavani. Na zakladé vymezeni
v zdkoné o zaméstnanosti Ize cizince definovat jako osobu, kterd neni obéanem Ceské
republiky, obéanem Evropské unie ani rodinnym pfislusnikem obéana Ceské republiky nebo
Evropské unie.

Cesky zaméstnavatel mdze legdlné zaméstnat cizince, pokud md cizinec platné povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Aby mohl
tuzemsky zaméstnavatel obsadit volné pracovni misto cizincem, je tfeba nejdfive nahlasit
volné misto Ufadu prace. Pfi nahladovéani volného pracovniho mista uvede zaméstnavatel
zakladni charakteristiku (v rozsahu dle § 37 zakona o zaméstnanosti, tj. udaje
o zaméstnavateli, o druhu prace, o mistu vykonu, o zakladnich prfedpokladech pro vykon
prace, o tydenni pracovni dobé&, o vysi nabizené mzdy a o informaci o tom, zda se jedna
o pomér na dobu urcitou ¢i neurcitou). Zaméstnavatel zarovenn musi pozadat o zarazeni
pracovniho mista mezi pracovni pozice, které Ize obsadit drziteli zaméstnanecké nebo modré
karty. Cizincem lze pracovni pozici obsadit pouze tehdy, pokud uplynulo 30 dni od zvefejnéni,
aniz by se podafilo pracovni misto obsadit tzv. test trhu prace.

V nékterych pfipadech je vylou¢eno obsadit pracovni pozice cizincem. Napfiklad pokud by
obsazeni pracovniho mista cizincem ohrozilo situaci na trhu prace. O takovych pfipadech
rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci CR, jedna se viak o ojedinélé situace.

Inspekce prace se pri kontrolach nelegdlni prace cizinci zaméruje zejména na zodpovézeni
téchto otazek:

e vykonava fyzickd osoba praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnéprdvniho vztahu, tj. bud na zdkladé pracovni smlouvy (pracovniho poméru) nebo

19 HROZNOVA, H. Kontroly oblastnich inspektordtii prdce na zdkladé podnétu. 2017. Dostupné online:
http://www.bozpinfo.cz/kontroly-oblastnich-inspektoratu-prace-na-zaklade-podnetu
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nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace,
dohoda o pracovni ¢innosti);

e vykondva cizinec praci na Uzemi CR v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani,
zaméstnaneckou nebo modrou kartou;

e mad cizinec povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartu a platné povoleni
k pobytu, pokud je zakon vyzaduje;

e maji pravni akty, pokud existuji, zakladajici pracovnépravni vztah pisemnou formu;

e plni zaméstnavatelé zakladni povinnosti v oblasti zaméstndvani zaméstnancl ze zahranici,
v oblasti pracovnich vztah(i a podminek a v oblasti BOZP.

Jak je uvedeno vyse, kontrola nelegdlniho zaméstnavani cizincd je jednim z hlavnich ukold
inspekce prace.?° V roce 2016 provedla inspekce prace v ramci plnéni tohoto ukolu celkem
9308 kontrol, které byly provedeny u celkem 7988 zaméstnavatelu. Inspekce prace zjistila pfi
téchto kontrolnich akcich celkem 5815 poruseni pracovnépravnich predpist. Nejcastéjsim
porusenim bylo umoznéni vykonu prace mimo pracovnéprdvni vztah, tj. bez uzaviené
pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti ¢i o provedeni prace.

Z vyrocnich zprav inspekce prdace lze dale seznat, Ze nejcastéji jsou nelegalné zaméstndvani
obcané Ukrajiny ¢i Vietnamu. Dalsi udaje jsou uvedeny v tabulce nize.

R Pocet nelegdlné
Statni prislusnost Y .
zaméstnanych osob
Ukrajina 997
Moldavsko 143
Vietnam 73
Srbsko 37
Albanie 12
Uzbekistan 10

Zdroj: SUIP, 2016

Zajimavé jsou i prehledy cetnosti nelegalniho zaméstnavani s ohledem na obor Cinnosti
zaméstnavatele &i na velikost zaméstnavatele. V roce 20162 bylo nejvice pfipadd nelegalniho
zaméstnavani zjisténo v sektoru stavebnictvi, zpracovatelského pramyslu a v sekci

20 Roéni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prdce. 2016. Dostupné online:
http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf

21 Roé&ni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prdce. 2016. Dostupné online:
http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf
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velkoobchod, maloobchod. Déle Ize konstatovat, Ze nejvice poruseni bylo u zaméstnavatel(
s malym poctem zaméstnancd nebo bez zaméstnancu.

B sekce A - remédélsty, lesnictvi,

Cetnost nelegdlniho zaméstnivani s ohledem rybéfstyi
na obor éinnosti zaméstnavatele W sekee C - zpracovatelsky primyst

W zekce F - stavebnictvi

0 sekce G - velkoobchod a maloobchod,
oprawvy, Udriba motorowych vozidel
W sekce H - doprava a skladovanl

B sekce | - ubytovani, stravovdnl a
pohostinsti

O zekce L - Einnostl v oblasti
nermowvitost

M sekce M - profesni, vBdecke a
technicks Einmost

O zekce M - adminkstrativni a podpldmé
Elnnosti

Clostatnl + nezafazend

Cetnost nelegdlniho zaméstndvdni s ohledem na velikost

zaméstnavatele

B0 zamé&stnancd

B 1 -9 zaméstnancd

B 10 - 49 zaméstnancl

M 250 - 499 zaméstnancl
B 50 - 249 zamé&stnancd
1,5%
W 500 a vice zaméstnanci

[ Meuvedeno
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6 NEJCASTEJSI DOTAZY

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Trvani kontroly zavisi na rozsahu kontrolovanych povinnosti a velikosti
podnikatele. U mensich podnikatell je kontrola inspekce prace zpravidla
otdzkou jedné az dvou hodin. V pfipadé vétSich firem svelkym poctem
zaméstnanc( se mlze kontrola protahnout na cely den.

Opét zdlezi na tom, na jakou oblast je kontrola zamérena. Obecné vsak
inspektofi pozaduji aktualni vypis zobchodniho rejstfiku, doklady
o pracovnépravnich vztazich (pracovni smlouvy ¢i dohody), evidenci pracovni
doby, doklad o pracovné-lékarskych prohlidkach (jsou-li zakonem vyZzadovany),
doklady o kategorizaci praci, dokumentaci o provadéni hodnoceni rizik,
dokumentaci o skoleni BOZP, mistni predpisy (provozni fady, evidencni knihy,
apod.), doklady o kontroldch a revizich technickych =zatizeni, doklady
o provadéni prevence a kontrol BOZP.

Jak je uvedeno vysSe, protokol neobsahuje konkrétni sankci. Pokud kontrolni
organ nevyhovi namitkam podnikatele, zpravidla vyda pfikaz, v némz je
podnikateli uloZzena pokuta v konkrétni vysi. Proti uvedenému pfikazu lze podat
odpor, a to ve lhaté 8 dnli od jeho doruceni. Samotnym podanim odporu
dochazi k automatickému zruseni pfikazu a zahajeni spravniho fizeni. Zde se Ize
opét proti rozhodnuti branit standardnimi prostfedky — odvolanim ¢i dalSimi
postupy dle spravniho radu.

Inspektor je opravnén zahdjit kontrolu tehdy, je-li pfi jejim zahajeni pfitomen
¢len statutarniho organu, zastupce kontrolované osoby, zaméstnanec,
spolupracujici rodinny pfislusnik, nebo jina fyzicka osoba, ktera vykondava nebo
zabezpecduje Cinnost, jez je pfedmétem cinnosti kontrolované osoby. Pokud
nehrozi nebezpedi z prodleni, domlouva si inspektor termin kontroly pfedem,
aby byla prfitomnost nékteré z vySe uvedenych osob zajisténa.

V takovém pripadé zpravidla takova zjiSténi predd organlm, které jsou
kompetentni k jejich vyfizeni (napFiklad Ceské obchodni inspekci).
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Odpovéd: DavodU pro kontrolu konkrétniho podnikatele mize byt celd fada. Bud se mlze

~

jednat o kontrolu dle planu kontrol, tj. Ze podnikatel pasobi v oblasti, na kterou
se inspekce v rdmci hlavnich ukoll zaméruje — vybér tohoto podnikatele je pak
do jisté miry nahodny. Dale je moZno realizovat kontrolu na zakladé podnétu
tfetich osob. Tyto podnéty jsou analyzovany, vyhodnocovdany a zohlednény pfi
planovani jednotlivych kontrolnich akci. Tretim pfipadem je kontrola
podnikatele, u kterého jiz bylo v minulosti zjiSténo pochybeni a pfi opétovné
kontrole je tfeba zjistit, zda byla sjednana naprava.

VZOROVE DOKUMENTY

Reakce na vyzvu k predloZeni podkladu
Odpor proti pfikazu inspektoratu prace
Namitka podjatosti inspektora

Vzor sluzebniho prikazu inspektora
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REAKCE NA VYZVU K PREDLOZENI PODKLADU

Statni urad inspekce prace

Oblastni inspektorat pro Stfedocesky kraj
Ve Smeckach 29

11000 Praha 1

V Praze dne 21. 10. 2017

K ¢.j.: 23330/4/16

Sp.zn.: 14-2017-1234

Reakce na vyzvu k predloZeni dokladt
VazZeni,

dne 17. 10. 2017 bylo spoleénosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00
Praha 1 doruc¢eno ozndmeni o zahdjeni kontroly, zamérené predevsim na umoznéni vykonu
nelegdlni prace a vykon nelegalni prace. V ozndmeni byla spole¢nost rovnéz vyzvana, aby ve
IhGté 10 dnli od doruceni predlozila nasledujici pisemnosti:

e Doklady o vedeni evidence vykonané préace za kontrolované obdobi
e Evidenci ob¢ani EU a cizincl dle § 102 zdkona o zaméstnanosti

e Povoleni k zaméstnani

e Informaci o nastupu do zaméstnani

Prilohou tohoto pfipisu zasilame kopie veskerych pozadovanych dokladd. V pripadé potieby
jsou originaly dokument( k dispozici v sidle spole¢nosti.

Benjamin Opicka
Jednatel
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ODPOR PROTI PRIKAZU

Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj
Ve Smeckach 29
110 00 Praha 1

V Praze dne 21. 10. 2017

K¢ j.: IP-111-22/2017-PHA

Kontrolovana: Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1
Zastoupena: Benjaminem Opickou, nar. 3. 3. 1957, jednatelem

ODPOR PROTI PRIKAZU ZE DNE 19. 10. 2017,
C.J. IP-111-22/2017-PHA-11

Kontrolované byl dne 20. 10. 2017 dorucen pfrikaz Oblastniho inspektoratu prace pro
Stfedocesky kraj ze dne 19. 10. 2017, ¢.j. IP-111-22/2017-PHA-11, kterym ji byla kontrolované
uloZena pokuta ve vysi 500.000,-K¢, nebot se Udajné dopustila prestupku dle § 25 odst. 1 pism.
a) z. €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Kontrolovana nesouhlasi se zavéry kontrolniho organu a v zakonné Ihité poddva proti shora
uvedenému prikazu odpor.

Benjamin Opicka
Jednatel
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NAMITKA PODJATOSTI INSPEKTORA

Statni urad inspekce prace

Oblastni inspektorat pro Stfedocesky kraj
Ve Smeckach 29

11000 Praha 1

V Praze dne 21. 10. 2017
K ¢.j.: 23330/4/16

Sp.zn.: 14-2017-1234

Ndamitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 17. 10. 2017 byla v sidle spole¢nosti Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110
00 Praha 1 (dale jen ,Spole¢nost”), zahdjena kontrola, jejimz provedenim byl povéfen Mgr.
Karel Novak, evidencni Cislo priikazu 12345.

Timto jménem Spolecnosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad) namitku podjatosti, a to sohledem na pfibuzensky pomér inspektora
k druhému jednateli spole¢nosti.

Benjamin Opicka
Jednatel



SLUZEBNi PRUKAZ
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DANOVA KONTROLA

1 PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim danovou kontrolu je zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad.

Co je predmétem kontroly:

e Predmétem kontroly jsou dafiové povinnosti stanovené v jednotlivych zdkonech o danich
(napt. zakon o danich z pfijmU, zakon o dani z obratu, zdkon o spotfebnich danich), déle
jsou predmétem kontroly dafiova tvrzeni a jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a
stanoveni dané, napfriklad dafové pfizndni k dani z pfijmu, dani z pfidané hodnoty apod.

e Rozsah danové kontroly stanovi spravce dané.

Zjisti-li spravce dané néjaké nesrovnalosti, mize rozsah kontroly rozsifit (nebo
naopak zuzit). Prikladem muze byt situace, kdy je plvodni kontrola zahajena
pouze pro obdobi jednoho kalendarniho roku a nasledné je rozsifena na dobu
delsi. Nebo pfi kontrole DPH vznikne pochybnost ohledné dané z pfijm(, pak
mUzZe spravce dané rozsah kontroly rozsitit i na dan z pfijmu.

POZNAMKA: Finanéni Ufady kontroluji i povinnosti dle zdkona o Géetnictvi a mohou ukladat
napravna opatreni a pokuty i podle tohoto zakona.

2 UCASTNICI KONTROLY

e Kontrolnim organem je spravce dané, tj. spravni organ v rozsahu, v jakém je mu svérena
plUsobnost v oblasti spravy dani. V praxi jsou spravci dané nejcastéji organy financni
spravy, (financni urady, financni feditelstvi), ale mohou jimi byt i obecni urady (oblast
mistnich poplatkd) a celni Grady.

o Kontrolujici osoba — je nazyvdna v dariovém fddu ufedni osobou, jedna se o fyzickou
osobu, jejimz prostfednictvim je vykonavana pravomoc spravce dané. Jedna se tedy
o zaméstnance, ktery se bezprostifedné podili na vykonu kontroly. V praxi jde o osobu,
ktera fakticky kontroluje jednotlivé Ucetni a dalsi podklady podnikatel( a dalsi relevantni
skutecnosti.

e Kontrolovana osoba se nazyva danovy subjekt. Definici dafiového subjektu stanovi
jednotlivé zvlastni zdkony, nejcastéji jsou to platci a poplatnici.
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POZNAMKA: Dafovy subjekt si mdze k jednani pfibrat odborného konzultanta, kterym maze
byt kdokoliv, v praxi se bude jednat nejcastéji o dariové poradce nebo osoby
s ekonomickym vzdélanim.

Vedle odborného konzultanta se mize danfovy subjekt nechat zastoupit
zmocnéncem na zakladé plné moci. Pozor, zastoupeni neni mozné tehdy, pokud
ma danovy subjekt pfi spravé dani néco osobné vykonat.

e Treti osoby jsou osoby, které nejsou dafiovym subjektem, ale maji prava i povinnosti pfi
spravé dani (naptiklad zaméstnanci kontrolované spole¢nosti nebo smluvni partnefi).

3 PRUBEH KONTROLY

3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Danovy fad vyslovné uvadi, Ze danova kontrola je zahajena prvnim Gkonem spravce dané vici
danovému subjektu, pfi kterém je vymezen predmeét a rozsah darfiové kontroly, a pfi kterém
spravce dané zacne zjistovat danové povinnosti nebo provérovat tvrzeni. Ackoliv zni tato
definice ponékud komplikované, v praxi se jedna o situaci, kdy spravce dané zacne fakticky
provadét kontrolni ¢innost. Okamzik zahajeni kontroly je podstatny ve vztahu k moZnosti
podani dodatecného danového tvrzeni. Uvedme si priklad: pokud dne 30. 5. 2017 dojde
k zahdjeni danové kontroly, pfi které je kontrolovana dan z pfijmu fyzickych osob za rok 2016,
nelze pfinejmensim do jejiho ukonceni podat dodatecné danové priznani k dani z pfijmu
fyzickych osob za rok 2016.

Dan Ize stanovit nejpozdéji do 3 let od uplynuti lhty pro stanoveni dané. Je
dobré védét, ze spravce dané nemlze kontrolu zahajovat po uplynuti zakonné
Ih(ty pro stanoveni dané ani nem(iZze kontrolu libovolné opakovat (viz
nejcastéjsi dotazy).

O zahdjeni danové kontroly se vZdy sepisuje protokol. Po sepsani protokolu spravce dané ve
vétsiné pripadl zacne s jednotlivymi Ukony, aby mohlo byt dosazeno ucelu kontroly (naptiklad
aby danovy subjekt v mezidobi doklady a dlikazy neznicil).

Lze se setkat s tim, Ze spravce dané informuje danovy subjekt pfedem o umyslu
provést kontrolu, napfiklad emailem ¢i telefonicky. Takova informace vsak
nema Ucinky zahajeni kontroly. Uelem tohoto aviza je pouze zajisténi
soucinnosti pro skutec¢né zahdjeni kontroly (napfiklad aby podnikatel pFipravil
na konkrétni datum ucetni podklady, byl v konkrétni dobé& na uzemi Ceské
republiky a mohl se tak kontroly zucastnit). MoZnost podat dodatecné darové
pfiznani zde neni dotcena.
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Zaroven ale je moiné, Ze i pred zahajenim kontroly si spravce dané vyzada
podklady v ramci tzv. vyhledavaci Cinnosti, podavani vysvétleni a mistnich
Setfeni viz podrobnéji nize.

POZNAMKA: Kontrola miZe byt zahdjena na zakladé podnétu tfetich osob, tzv. udani.
Vétsina kontrol je vSak provddéna na zadkladé planu kontrol sprdvce dané.
Casté&jsim kontroldm jsou podrobovany dafiové subjekty vykazujici naptiklad
nadmérné odpocty, nebot pravé vyldkavanim nadmérnych odpoctl byva
pachana zdvaznd hospodarska kriminalita. Obecné se spravce dané zaméruje
na danové subjekty, které dlouhodobé vykazuji dafiové ztraty, silné vykyvy
hospodarského vysledku, ale také na nekontaktni danové subjekty,
podnikatele, ktefi neplni povinnosti napf. ve vztahu ke Sbirce listin (zverejnéni
ucetni zavérky, vyrocni zpravy).

Zakladni povinnosti danového subjektu je umozZnit zahajeni a nasledné provedeni kontroly.
Pokud danovy subjekt neumozni zahdjeni dafiové kontroly (napt. nedostavi se v ureny termin
ke spravci dané, odmitne predloZit pozadované dokumenty), mlZe byt sprdvcem dané vyzvan.
Pokud nevyhovi ani vyzvé ke kontrole, muze spravce dané jednostranné stanovit dan podle
pomiucek.

Kde se kontrola provadi:

Danovy rad umoznuje provedeni kontroly pfimo u darfového subjektu (napfriklad v sidle
spole¢nosti, nebo v provozovné) a dale na misté, kde je to vzhledem k ucéelu nejvhodnéjsi.
V praxi se Ize setkat predevsim se situaci, kdy je darfiovy subjekt (podnikatel) vyzvan, aby se
dostavil v uréeny termin a ¢as ke spravci dané a predlozil mu konkrétni dokumenty a doklady.

3.2 DUKAZNi PROSTREDKY

Ddkaznim prostfedkem se rozumi vSechny podklady, jimiz Ize zjistit stav véci. V praxi tedy lze
za dlkazni prostredek uzit cokoliv, co vypovida o tom, zda tvrzeni danového subjektu jsou
pravdivd, zda byla odvedena dan ve spravné vysi. Daflovy subjekt ma radu evidencnich
povinnosti vyplyvajicich i z jinych zakond (napf. zakon o Ucetnictvi, zakon o znaceni lihu, zakon
o potravinach a tabdkovych vyrobcich), jejichz pInéni ma nasledovné dopad na plnéni jeho
danovych povinnosti. Vedeni takovéto evidence je ¢asto zakladnim dikaznim prostfedkem.
MuUzZe byt jak v listinné podobé, tak i v podobé elektronické. Dalsim didkaznim prostredkem je
evidence hotovostnich plateb, kterou je dariovy subjekt, ktery uskutecnuje platby v hotovosti,
povinen vést. Spravce dané muZe rozhodnutim uloZit dalsi zaznamni povinnosti
konkrétnimu dafnovému subjektu.
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Danovy fad vyslovné zminuje tyto konkrétni dikazni prostiedky:

e listiny - konkrétné listiny vydané organem verejné moci, napfiklad rozhodnuti soudu,
spravnich organd, predchozi rozhodnuti financnich orgdn( (listiny, na zakladé kterych byla
financnim Gradem napfiklad domérena dan v minulosti), za listinu je povaZovana i datova
zprava;

e znalecky posudek - vypracovani znaleckého posudku pfichdzi do uvahy tehdy, pokud
rozhodnuti spravce dané zavisi na posouzeni odborné otazky. Prikladem je situace, kdy
existuje podezireni na uplatnéni nadmérnych odpoctll, pro jehoZz posouzeni je treba
zhodnotit vérohodnost a pravdivost ucetnich operaci vice spolec¢nosti;

e svédci - kazda osoba je povinna vypovidat jako svédek o okolnostech, tykajicich se spravy
dané. Svédkem muze byt kdokoliv, v praxi se mlZe jednat napfiklad o obchodniho
partnera, se kterym byly obchody realizovdny, a ktery je tak schopen potvrdit autenticitu
ucetnich doklada.

3.3 UKONCENIi KONTROLY A VYDANiI PROTOKOLU

O zahadjeni, pribéhu a ukonceni kontroly je sprdvce dané povinen sepsat zprdvu o danové
kontrole. Ve zpraveé je uveden tzv. vysledek kontrolniho zjisténi. Napfiklad informace o tom,
Ze spravce dané zjistil pochybeni ve vedeni povinné dokumentace (Ucetnictvi), nebo Ze
podnikatel Spatné uplatnil dafiové odpocty.

Danovy subjekt je opravnén se k obsahu zpravy o kontrole vyjadrit. Pokud neni dariovy
subjekt schopen vyjadfit se ihned na misté, mlze pozadat sprdvce dané o poskytnuti
pfimérené Ihaty. Vyjadreni Ize ucinit posléze pisemné, napfiklad po poradé s advokatem di
danfiovym poradcem.

Zpravu o danové kontrole podepisuje jak ufedni osoba, tak dafovy subjekt, kterému je
nasledné prfedan stejnopis zpravy. Okamzikem podpisu se povazuje zprava za dorucenou a
timto okamzikem je danova kontrola ukoncena.
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4 NEKTERE DALSIi POSTUPY PRI SPRAVE DANI

Jak bylo naznaceno v Uvodu, dafova kontrola je jednim z mnoha postupl pfi spravé dani,
kterym spravce dané zjistuje, zda informace, uvadéné podnikatelem, odpovidaji skute¢nosti.
Vedle dariové kontroly se Ize setkat jesté s dalSimi postupy, pfikladem lze uvést mistni Setfeni
a postup k odstranéni pochybnosti.

e Mistni Setfeni slouzi zejména k vyhledavani dlkaznich prostredk(l. Spravce dané za timto
ucelem provadi tzv. ohledani napfiklad v sidle dafiového subjektu, v provozovné, ve
skladu. Musi byt provadéno ze strany Gfedni osoby pfiméienymi prostfedky. Uredni osoby
mohou Zadat o zapUjceni doklad(, vzork(i apod. Mohou také provést zajisténi véci. Ve
vSech pripadech se o mistnim Setfeni a provedenych Ukonech pofizuje pisemny zapis.
V pripadé zapujceni doklad( nebo véci, ma spravce dané povinnost je vratit do 30 dnu.

e Postup k odstranéni pochybnosti je uzivan v pfipadech, kdy ma spravce dané konkrétni
pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti dafiového tvrzeni. Zjednodusené lze
fici, Ze postup k odstranéni pochybnosti pfichdzi do uUvahy tehdy, pokud ma sprdvce
podezieni, ze naptiklad za zdanovaci obdobi roku 2016 doslo na strané dafiového subjektu
k nepravdivému uvedeni vysSe pfijmu. Spravce dané si tak vyzada vysvétleni, pfipadé
doplnéni udaji nebo pozada o podklady.

5 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

V pfipadé, Ze spravce dané zjisti vramci dafiové kontroly pochybeni subjektu dané, vyda
nasledovné rozhodnuti, kterym ulozi darfilovému subjektu povinnosti. M(Ze jit jen o napravna
opatreni vedouci k odstranéni nedostatk(, napf. uloZeni zaznamni povinnosti nebo ulozeni
povinnosti pouZit stanovené postupy (napf. pfi uplatfiovani danovych odpisll). Ve vétsSiné
pfipadl ale pdjde o doméreni dané, pripadné o pendle, Urok z prodleni. Spravce dané muze
ukladat i poradkové pokuty v pribéhu kontroly pfi nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

Pfi pozdé podaném danovém podani hrozi jak pokuta, tak i Grok z prodleni i pendle. Za
nepodané danové pfiznani resp. podané 5 dnl po uplynuti Ihity pro jeho podani, vznika
povinnost uhradit pokutu. Urok z prodleni se uklada v pfipadech, kdy dafi nebyla zaplacena
v den jeji splatnosti. Pokud dojde k doméreni dané, uklada se jesté penale z domérené dané.
Vyméreni a doméreni dané se vydava v platebnim vyméru.

Rozhodnuti musi obsahovat:

e oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal;
e (islo jednaci, popfipadé ¢islo platebniho vymeéru;

e oznaceni pfijemce rozhodnuti;
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vyrok s uvedenim pravniho predpisu, podle néhoz bylo rozhodovano, a jde-li o platebni
povinnost, také ¢astku a Cislo Uctu, na ktery ma byt ¢astka uhrazena;

IhGtu k pInéni;

pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani resp. rozklad, v jaké Ihlté,
u kterého sprdvce dané, upozornéni na pripadné vylouceni odkladného ucinku;

podpis Uredni osoby s uvedenim jména a pracovniho zafazeni a otisk Uredniho razitka; tuto
naleZitost Ize nahradit kvalifikovanym elektronickym podpisem ufedni osoby;

datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano;

odUvodnéni, pokud zdkon nestanovi, Ze neni potreba.

Proti rozhodnuti je moZné podat odvolani, a to do 30 dnli od jeho dorucdeni. Podava se

k organu, ktery je vydal. Odvoldni neni pfipustné, sméruje-li jen proti odlivodnéni rozhodnuti.

Odvolani nema odkladny ucinek.

Odvolani musi obsahovat:

oznaceni spravce, ktery napadané rozhodnuti vydal;
oznaeni odvolatele (nazev firmy, sidlo, ICO);

¢islo jednaci rozhodnuti, resp. platebniho vyméru;
uvedeni divodl a dlikaznich prostredk;

navrh na zménu rozhodnuti, resp. platebniho vyméru.

6  NEJCASTEISi DOTAZY

Odpovéd: V takovém pfipadé je moino pozadat spravce dané o tzv. poseckani dang,
pfipadné o rozlozeni Uhrady dané na splatky. Zadost se poddva Ustné do
protokolu nebo pisemné pfrislusnému finanénimu Uradu. Na jeji vyfizeni ma
finan¢ni organ lhatu 30 dni.

Odpovéd: Dle danového fadu dan nelze stanovit po uplynuti tfileté Ihdty od podani

radného danového pfiznani. Pri danové kontrole tak budou financni organy,
nestanovi-li zakon jinak, vyZzadovat doklady nejdéle za dobu tfi let. Obecna
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tfiletd IhGta mize byt za zdkonem stanovenych podminek prodluzovana, nesmi
viak prekrocit 10 let.

Nase spolecnost nepodala ve stanovené |h(té kontrolni hldseni. Na vyzvu
spravce dané jsme nereagovali. Nasledné ndm sprdvce dané udélil pokutu
50.000,- K&. Mame moznost se néjak branit?

Od 6. 3. 2017 lze Zadat o prominuti pokuty, a to jak v pfipadé podani
kontrolniho hlaseni v nahradni Ihaté (pokuta 10.000,- K¢&), nepodani
opraveného ¢i zménéného kontrolniho hlaseni (pokuta 30.000,- K¢), tak
i v pfipadé nepodani kontrolniho hlaseni v ndhradni Ihité (pokuta 50.000,- K¢).
S zadosti o prominuti je spojen spravni poplatek 1.000,- K& Vzor Zadosti
naleznete jako pfilohu této ptirucky.

Finan¢ni arad provadél v nasi spolec¢nosti kontrolu za darové obdobi roku 2015
a 2016. Nyni hodld provést opétovnou kontrolu téhoz zdanovaciho obdobi.
Jednad se o zdkonny postup?

Provadéni opakovanych kontrol téhoZz zdanovaciho obdobi pfipousti danovy
fad pouze vyjimecné, zejména vyjdou-li najevo nové skutecnosti, nebo poda-li
danovy subjekt dodateéné darfiové pfiznani. Opakovana kontrola bez naplnéni
téchto divod( je kontrolou nezakonnou.

Jak dlouho trva danova kontrola?

Danovy rfad presnou délku nestanovi, neuvadi ani maximalni moZnou dobu
trvani. Postup finanéniho organu vSak musi byt ucéelny. Jednotlivi kontrolujici
jsou povinni postupovat bez zbyte¢ného odkladu. Délka kontroly se tak bude
odvijet zejména od rozsahu predlozenych dokumentl a délce zdanovaciho
obdobi.

Jaké ucetni doklady pti kontrole dané z prijm0 byvaji nejc¢astéji kontrolovany?

Financ¢ni organy se zaméruji zejména na opravnénost odpisl, opravné polozky,
spravnost Uctovani nakladll a vynost a vytvareni hmotnych rezerv. Rozsah
kontroly je vidy vymezen v oznameni o zahajeni kontroly.
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7 STRUCNE ZE STATISTIK??

/—

V roce 2016 bylo
ukonceno 19 710

kontrol
/—

Domérena dan

z danovych kontrol

v roce 2016 cinila

14 510 mil. K¢ ="~
V roce 2016

probéhlo 713
kontrol na useku
evidence trZzeb

8 VZOROVE DOKUMENTY

e Z4dost o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlageni
e Zadost o poseckani s thradou dané
e PInd moc k zastupovani pfi jednani s finanénim Urfadem

e Zadost o prodlouzeni IhGty k pfedloZeni diikazd

22 Yvedené Gdaje vychdzi ze statistik zveFejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky. Kompletni statistky
a zpravy o Cinnosti jsou dostupné zde: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-
statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav



http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav
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ZADOST O PROMINUTI POKUTY ZA NEPODANi KONTROLNiHO HLASENI

Financni ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovisté pro Prahu 1
Stépanska 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017
K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem St&pdanskda 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678
Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Zadost o prominuti pokuty ve vysi 50.000,- K¢ za nepodani kontrolniho hlaseni

L.
Platebnim vymérem ze dne 15. 6. 2017, ¢.j. HLMP/FU/1-2017/KH/Ku-2 byla Zadateli uloZena
pokuta ve vysi 50.000,- K¢ dle § 101h odst. 1 pism. d) z. ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Zadatel prohlasuje, Ze na jeho strané existuji ospravedInitelné ddvody, odvodriujici
prominuti této pokuty.

Il.
Zadatel ma jediného spoleénika a jednatele, pana Petra Vopitku, nar. 1. 1. 1990, bytem
Stépanska 1, 112 33 Praha 1. V obdobi, kdy mélo byt poddno kontrolni hldeni, byl jednatel
spolec¢nosti dlouhodobé hospitalizovan.

Hospitalizace trvala i v dobé, kdy byla spolecnosti doruéena vyzva spravce dané s dodatecnou
IhGtou ke splnéni povinnosti. Zdravotni stav jednatele neumozrioval obsluhu datové schranky
a splnéni povinnosti.

Dukaz: Lékarskymi zpravami ze dne 10. 7. 2017, 20. 7. 2017
Propoustéci zpravou ze dne 19. 7. 2017

M.
Z uvedeného divodu Zadatel spravce dané

zada,

aby mu byla ulozend pokuta v celém rozsahu prominuta.

Vopicka s.r.o.
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ZADOST O POSECKANi S UHRADOU DANE

Financni ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovisté pro Prahu 1
Stépanska 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017
K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem Stépdnskd 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678
Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Na zakladé vysledku danové kontroly byla rozhodnutim Finanéniho Ufadu pro Hlavni mésto
Prahu sp. zn. HLMP/FU/1-2017/KH/Ku ze dne 15. 6. 2017, které nabylo pravni moci dne 30.
6. 2017 Zadateli domérena dan ve vysi 100.000,-K¢.

Vzhledem k tomu, Ze se spole€nost vénuje sezdnni Cinnosti, konkrétné provozu lyZarského
aredlu, a v obdobi letni sezdny generuje pouze minimalni zisky, vedla by neprodlend Uhrada
dané k zaniku podnikani.

Na zakladé vyse uvedeného Zadatel Zad4, aby bylo dle § 156 a 157 z. ¢. 280/2009 Sb., dariovy
fad poseckano s uhradou dané. V ptipadé, Ze bude Zadosti vyhovéno, Zadatel sdéluje, ze
Uhradu dané provede nejpozdéji do 1. 1. 2018.

Vopicka s.r.o.
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PLNA MOC K ZASTUPOVANI PRI JEDNANi S FINANCNiM URADEM

PLNA MOC
Udélena dle § 24 z. ¢. 280/2009 Sb., danovy rad
Spole¢nost Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678, Sidlem Stépanskd 1, 112 33 Praha 1 zmocfiuje pana

Karla Novéka, nar. 13. 4. 1990
bytem Seifertova 20, 130 00 Praha 3

aby ji zastupoval pfi jedndni s Finanénim Gradem pro Hlavni mésto Prahu, Uzemni pracovisté
pro Prahu 3, Drahobejlova 945/48, 190 21 Praha 9 ve véci danové kontroly zahajené dne 1. 6.
2017.

Za tim ucelem je zmocnénec opravnén ucastnit se vSech ukonl uvedené dariové kontroly.
PInd moc zanika dnem ukonceni dariové kontroly.

V Praze dne 2. 6. 2017

Podpis zmocnitele
Vopicka s.r.o.

Zmocnéni ve shora uvedeném rozsahu pfijimam.

Podpis zmocnénce
Karel Novak
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ZADOST O PRODLOUZENI LHUTY K PREDLOZENI DUKAZU

Financni ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovisté pro Prahu 1
Stépanska 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017
K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopicka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem St&pdanskda 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678
Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Dne 30. 6. 2017 byla Zadateli dorucena vyzva spravce dané ze dne 25. 6. 2017, sp. zn.
HLMP/FU/1-2017/KH/Ku-1, na zakladé které bylo Zadateli uloZzeno, aby do deseti dnl od
doruceni vyzvy predloZil spravci dané ucetni doklady vztahujici se k dani z pfidané hodnoty.

K obdrzené vyzvé Zadatel sdéluje, Ze uvedené ucletni doklady ma vedouci ekonomického
oddeéleni pan Antonin Novak, ktery je vSak v soucasné dobé na zahrani¢ni dovolené, a to do
12. 7. 2017. Zadatel timto 7ad4, aby mu lh(ta k pfedloZeni diikaznich prostiedk( byla
prodlouZena nejméné do 13. 7. 2017, nebot v tuto chvili neni schopen vyzvu spravce dané
splnit.

Vopicka s.r.o.
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FINANCNi KONTROLA

1

PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Podle jakého pravni predpisu se postupuje:

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim finan¢ni kontrolu je zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale ,,zakon o financni
kontrole“). Pribéh kontroly se vsak fidi obecnym predpisem — zakon ¢. 255/2012 Sb.,
kontrolni fad, viz uvodni kapitola.

K provedeni zakona o finan¢ni kontrole byla pfijata vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterd
obsahuje mimo jiné podrobné informace o jednotlivych kontrolnich metodach a
postupech (napfiklad sledovani, porovnani, kontrolni vypocty).

Téma financni kontroly a kontroly rozpoctové kdzné je velmi rozsahlé a promita se
i v dalSich pravnich predpisech, jako je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
(dale ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech”), ¢i zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpocti (dale ,zakon o rozpoctovych pravidlech tUzemnich
rozpoctu“).

Co je predmétem kontroly:

Pfedmétem financni kontroly je pouzivani vetrejnych financ¢nich prostiedk(. Pfi kontrole se

kontrolni orgdny zaméfuji zejména na:

zajisténi ochrany verejnych prostredkl proti riziklm, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplUsobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehospoddrnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostredky;

provérovani dodrzovani predpisli a opatieni;

provérovani vcéasného a spolehlivého informovani vedoucich organl verejné spravy
o nakladani s vefejnymi prostfedky;

provérovani hospodarného, efektivniho a uéelného vykonu verejné spravy.

Vzhledem k tomu, Ze je tento sbornik uréen zejména podnikatelim, zaméruje se pouze na

finan¢ni kontrolu, kterd mlzZe byt provadéna u podnikatell. Podnikatelé podléhaji financni

kontrole tehdy, jsou-li pfijemci verejnych financnich prostredkt, napriklad v pripadech, kdy

jsou prijemci dotace nebo v ptipadé verejnych zakazek.
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2 UCASTNICI KONTROLY

e Kontrolni organ — Ustfednim spravnim organem pro finan¢ni kontrolu je Ministerstvo
financi CR, které vykonavd v této oblasti vétsinou metodickou a fidici funkci. V praxi
vykonavaji kontrolu jednotlivé mistné prislusné finan¢ni Urady a sprdvci kapitol statniho
rozpoctu (ministerstva), pokud jde o vefejnou finan¢ni podporu poskytovanou ze statniho
rozpoctu, anebo obecni a krajské uGrady, pokud jde verejnou finanéni podporu z rozpoctu
Uzemnich samospravnych celkl (napf. obci a kraja).

e Kontrolujici osoba, dale v textu , kontrolor” je konkrétni fyzickd osoba, kterou pfislusny
kontrolni orgdn povéfi provedenim kontroly. Typicky tedy zaméstnanci, ktefi se pfi
kontrole prokazou platnym priakazem.

e Kontrolovana osoba je pfijemce financnich prostfedk(i ze statniho rozpoctu, tzn. orgdn
verejné spravy nebo pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je Zadatelem nebo pfijemcem
o verejnou financni podporu; kontrolovanou osobou je i zahraniéni pravnicka nebo fyzicka
osoba, pokud na tzemi Ceské republiky podnikd a je Zadatelem o veFejnou finanéni
podporu nebo jejim prijemcem; kontrolovanou osobou jsou i dalsi pravnické a fyzické
osoby, které jsou na smluvnim zdkladé zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostiedkl Evropské unie podle primo pouZitelnych predpist Evropskych spolecenstvi.

3 PRUBEH KONTROLY

3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je zahdjena predloZenim povéreni ke kontrole nebo oznamenim o zahajeni
kontroly. Zaméstnanci kontrolniho organu se prokazuji platnym sluzebnim priikazem, ktery
v pripadé financni kontroly nahrazuje jednotlivd povéreni. Nehrozi-li nebezpedi z prodleni a
neni-li jiny vazny ddvod, ohlasi se kontrola v dostatecném casovém predstihu, stejné tak
podnikateli v pfedstihu sdéli, jaké dokumenty a za jaké obdobi bude vyzadovat. Takovymi
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dokumenty mohou byt faktury, dokumentace k vybérovym fizenim, Ucetnictvi, ale také
dokumenty vztahujici se k o¢ekavanym vysledkim projektu.

PRIKLAD: Kontrolofi se mohou zamérit rovnéz na to, zda skutecné byla napftiklad zfizena
nova pracovni mista, ¢i zda skutec¢né doslo k investici do vybaveni, na jehoz
pofizeni byla dotace poskytnuta.

Zpravidla probihd kontrola na misté, kde byl realizovan projekt financovany z poskytnuté
dotace ¢i podpory, ve vétsiné pripadl se tak bude jednat o sidlo podnikatele.

3.2 PRUBEH KONTROLY

Kontrola probihd dle obecného predpisu tj. kontrolniho fadu a kontrolofi maji bézna
opravnéni typu pozadovat predlozeni dokladu, vysvétleni, vstupu na pozemek apod. Tomu
odpovidaji povinnosti podnikatele jako kontrolované osoby.

3.3 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

Pti skoncéeni kontroly je povinnosti kontrolniho orgdnu vyhotovit pisemny protokol, jehoz
Ucelem je zachytit prlibéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. V protokolu o kontrole vsak
mlze byt dle § 18 zdkona o finanéni kontrole uloZena povinnost pfijmout opatfeni
k odstranéni nedostatkd (tzv. opatreni k napravé).

PRIKLAD: Kontrolovana osoba uzivala pfi své ¢innosti sluzebni vozidlo, jehoz uzivani si
upravila vnitfnim predpisem (napfiklad smérnici) tak, Zze zdznamy o provozu
vozidla obsahuji udaje: jméno a prijmeni fidi¢e, dobu fizeni, dobu prestavky a
odpocinku. Pfi kontrole bylo zjiSténo, Ze u nékterych zdznam chybi jméno
fidice, ¢i chybi doba prestavky. V ramci opatfeni k napravé je kontrolované
osobé uloZeno, aby ve stanovené |h(té tyto nedostatky odstranila tak, Ze
chybéjici zaznamy doplni.

Protokol pouze konstatuje, Ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji spinil
chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav
podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjiSténim lze podat do 15 dnii ode dne doruceni
protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena lhita delsi. Namitky musi splfiovat zakladni
nalezitosti:

e musi byt u€inény v zakonné Ihaté;

e oznacit proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruiji;
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e musi byt odlivodnény.

Samotna kontrola konci tfemi zdkonem predvidanymi zpUsoby, a to:
e pokud marné uplyne Ihdta pro podani ndmitek, nebo

e se podnikatel vyslovné vzda prdva podat ndamitky, nebo

e dnem vyfizeni namitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem predani namitek
k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).

Pokud opatfenim k napravé, véetné pripadného vraceni dotace nebo jeji ¢asti, k nimz je
podnikatel vyzvan kontrolnim organem, kontrolovany subjekt vyhovi, nedochazi k poruseni
rozpoctoveé kazneé (v rozsahu odpovidajicim velikosti pfipadné vracené ¢astky). Podobna vyzva
nastdva zpravidla u méné zdvaznych pochybeni.

4 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Nasledky a sankce se lisi dle toho, jaky predpis a jakou osobou byl v konkrétnim pripadé
porusen, ¢asto se mohou nasledky a sankce sbihat dle vice pravnich predpis(.

Nejsou-li opatfeni kndpravé kontrolovanym podnikatelem provedena nebo doslo-li
k poruseni pravidel pro nakladani s kontrolovanymi finanénimi prostredky, pfistoupi obecni,
krajsky, anebo finan¢ni urad k uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, jehoz vyse se
rovna velikosti verejné podpory, u niz k poruseni rozpoctové kazné doslo. Zaroven ulozi
pendle ve vysi 1 promile za kazdy den poruseni rozpoctové kazné, pritom vsak celkové pendle
nesmi presahnout vysi samotného odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Odvod a penale Ize
vymeéfit do 10 let od 1. ledna nasledujiciho po roce, kdy k poruseni kdzné doslo.

Nasledky Ize za soucasné situace nejlépe demonstrovat naptiklad na tzv. kotlikové dotaci,
poskytované z Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Pfi splnéni stanovenych podminek
mohou Zadatelé ziskat financ¢ni prostfedky na pofizeni nového ekologického kotle. Jakmile
Zadatel vypliuje pfislusnou Zadost o poskytnuti dotace, vyjadfuje svym podpisem rovnéz
souhlas se vSemi pravidly dotace a je seznamen i s tim, Ze poskytnuté finan¢ni prostredky jsou
ucelové vazany. Pokud tedy prijemce kotlikové dotace dotaci nevyuZije, ¢i ji pouzije na nakup
jiného nez schvdleného kotle, bude ji muset podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢tQ vrétit, nebot porusil rozpoctovou kazen. Kromé ,pouhého” vraceni
finan¢nich prostredk(l vSak Zadateli bude uloZeno pendle a mlze mu hrozit i postih
trestnépravni, a to za trestny ¢in dotacniho podvodu. Takova situace mlze nastat tehdy,
pokud by Zadatel UmysIné uved| nepravdivé Udaje pfi ziskavani dotace, atp.
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5 NEJCASTEJSI DOTAZY

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Pokud byla Zadateli poskytnuta dotace, je Zadatel povinen ji fadné vyuctovat.
Jestlize pti zdvére¢ném finan¢nim vyucétovani dotace zjisti, Ze nebyla plné
vyCerpana, ma povinnost nevyéerpanou ¢ast vratit.

Vypsané dotacni programy lze nalézt vidy na webovych strankdch subjektu,
ktery o pridéleni dotace bude rozhodovat (kraj, ministerstvo, atp.).

internetu je vSak mozno najit nékolik komplexnich portalli, které sdruzuji
informace o vsech aktualnich operacnich/dotacnich programech. Nékteré
nabizi i poradenstvi. Zminit lze naptiklad http://www.prehleddotaci.cz/ a

http://www.dotacni.info/. Pfehled vybranych dotaci je pfistupny rovnéz na

strankdch agentury Czech Invest.

Ano. Kazda osoba ma pravo podle zakona o svobodném pfistupu k informacim
Zadat, aby ji obec, kraj, ¢i ministerstvo poskytly informaci o tom, jak nalozili
s finanénimi prostfedky. Prislusny organ ma povinnost do 15 dnl na zadost
odpovédét.

Ano. Proti rozhodnuti o uloZeni odvodu a penale se Ize odvolat, odvolani viak
dle § 108 a 109 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, nema odkladny ucinek.
Odvody a penale uloZené finanénim Ufadem také muze na Zadost povinného
podnikatele zcela nebo z¢asti prominout Generalni finanéni reditelstvi.


http://www.prehleddotaci.cz/
http://www.dotacni.info/
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KONTROLA SPRAVY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

1 PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Podle jakého pravni predpisu se postupuje:

Zakladnim pravnim predpisem pro kontrolu ze strany spravy socidlniho zabezpeceni je

z. €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni (dale ,zakon o
organizaci”).

Co je predmétem kontroly:

Plsobnost spravy socidlniho zabezpeceni je pomérné Siroka, zahrnuje oblast socidlniho
zabezpeceni, tj. problematiku dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi, a ddle
problematiku lékafské posudkové sluzby. Pfedmétem kontroly je proto plnéni povinnosti na
useku socidlniho zabezpeceni, které jsou upraveny jak vyse uvedenym zdkonem o organizaci
a provadéni socialniho zabezpedeni, tak dale zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni v platném znéni a zdkonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Organy socidlniho zabezpeceni prezkoumavaji spravnost a Uplnost zaznamU a hlaseni, které
jsou zaméstnavatelé a OSVC pro Ucely provadéni socidlniho zabezpedeni povinni vést,
v€asnost a zplsob jejich predloZeni a podani. Jsou opravnény kontrolovat ucetni a dalsi
podklady, které jsou rozhodné pro uréeni vyse pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, popfipadé vyse zaloh. Kontroluji i spravnost uhrad, a to jak
z hlediska jejich vySe, tak i z hlediska véasnosti. Mohou kontrolovat téz spravnost urceni
nahrad mezd a jinych prijm0 poskytovanych po dobu prvnich 14 kalendarnich dnd pracovni
neschopnosti, resp. karantény.

2 UCASTNICI KONTROLY

7 rv

Jaky konkrétni tufad kontrolu provadi:

Z hlediska organiza¢ni struktury je vrcholem organizaéni soustavy ustiedi Ceské spravy
socialniho zabezpeéeni (déle ,,(SSZ“), regiondlni pracovisté a jednotlivé okresni spravy
socialniho zabezpeceni (dale ,,0SSZ“).
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e Kontrolni organ - jsou to jednotlivé okresni spravy socidlniho zabezpeceni, které provadi
na zdkladé mistni pfislusnosti kontrolu.

e Kontrolujici osoba, ddle v textu ,kontrolor” - je konkrétni fyzicka osoba, kterou pfislusna
sprava socidlniho zabezpeceni povéri provedenim kontroly. Typicky tedy zaméstnanci,
kteti se pfi kontrole prokazou platnym priakazem.

e Kontrolovana osoba, ddle v textu ,,podnikatel” - je pravnicka ¢i fyzickd osoba, kterd ma byt
podrobena kontrole.

e Stejné jako vjinych ftizenich se kontroly mohou ucastnit dalSi osoby, predevsim
zastupce/zmocnénec podnikatele, povinné osoby /napf. zaméstnanci/, svédci, tlumocnik.

3 PRUBEH KONTROLY

3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je zahdjena predloZenim povéreni ke kontrole nebo oznamenim o zahajeni
kontroly. Zakon vyslovné tika, Ze zaméstnanci okresni sprdvy socidlni zabezpeceni (tj.
jednotlivi kontrolofi), se prokazuji sluzebnim prikazem. Tento priikaz pak nahrazuje jednotliva
povéreni.

V praxi tedy tato kontrola probiha tak, Ze se inspektofi dostavi k podnikateli, predlozi mu
prikaz a zahdji kontrolu, nebo zaslou oznameni o zahdjeni kontroly. Kontrola muze
probéhnout i v sidle prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni, podnikatel je v takovém
pfipadé vyzvan, aby se s potfebnou dokumentaci dostavil v uréitou hodinu.

3.2 PRAVA A POVINNOSTI 0SOB ZUCASTNENYCH NA KONTROLE

Pro zajisténiradného prabéhu kontroly jsou kontrolofi vybaveni fadou opravnéni, kterd ovsem
musi byt vZdy realizovana v mezich zakona a s respektem k pravim vsech osob, zuc¢astnénych
na kontrole, zejm. pak podnikatele. Proti oprdvnénim kontroloru vsak stoji rovnéz povinnosti,
a to jak povinnosti obecné, vztahujici se k jakymkoli postuplm dle spravniho a kontrolniho
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fadu, tak i specifické povinnosti a opravnéni dle zdkona o organizaci socidlniho zabezpeceni.
Podrobné je tato problematika zminéna v Gvodni kapitole.

3.3 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

Pfi skonceni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. okresni spravy socidlniho
zabezpeceni) vyhotovit pisemny protokol, jehoZ ucelem je zachytit pribéh kontroly a popsat,
jaké skutecnosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za porusenipovinnosti. Pouze konstatuje, Ze
podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Obrana proti protokolu
a kontrolnim zjiSténim je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim
zjisténim lze podat do 15 dnti ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena |Ihita delsi.

Namitky musi splfiovat zdkladni naleZitosti:

e musi byt u€inény v zakonné |haté;

e oznacit proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruiji;

e musi byt odlivodnény.

Samotna kontrola konci tremi zakonem predvidanymi zplsoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihita pro podani ndmitek, nebo

e se podnikatel prava podat namitky vyslovné vzda

o dale dnem vyfizeni namitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem predani
namitek k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).

4 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Vysledkem kontroly mlze byt pouze uloZeni pfijeti opatfeni k ndpravé, zejména v pripadech
drobnych pochybeni v povinné evidenci na Useku socialniho zabezpeceni. V pfipadé zjisténi
vad a nedostatkll ve Spatné vysi odvodl na socidlni zabezpecdeni a statni politiku
zaméstnanosti vydava okresni sprava socialniho zabezpecéeni rozhodnuti, resp. platebni
vymér. Dluzné ¢astky na pojistném a pendle mohou byt predepsany i vykazem nedoplatkd.
Platebni vymér je vykonatelny bez ohledu na pravni moc, jestlize od jeho doruéeni uplynulo
15 dn(. Je mozné pozadat o splatkovy kalendar.

Sankce se lisi dle toho, jaky pfedpis a jakou osobou byl v konkrétnim pripadé porusen. Lze
rozlisSit obecné prestupky, vztahujici se ke kontrole samotné, které vyplyvaji ze zdkona
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o organizaci socialniho zabezpeceni. Nejcastéjsi sankci je uloZeni penéZité pokuty, ktera je

nasledné prijmem statniho rozpoctu. Priklady véetné moznych sankci uvadime nize.

e Fyzické osoby jako samostatné vydélecné ¢inné

Prestupek

Sankce

Nedostaveni se bez vazného dlivodu
na vyzvu organu socialniho
zabezpeceni

Penézita pokuta ve vysi do 10.000,- K¢

Nesplnéni povinnosti ulozené
opatfenim k napravé

Penézita pokuta ve vysi do 10.000,- K¢

e Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba jako zaméstnavatel

Prestupek

Sankce

Nepodani bezplatného sdéleni na
vyzvu

Penézita pokuta az do vyse 20.000,- K¢

Nesplnéni povinnosti ulozené
opatfenim k napravé

Penézita pokuta aZ do vyse 50.000,- K¢

Nevedeni evidencéniho listu
dlchodového pojisténi

Penézita pokuta ve vysi do 300.000,-K¢

Nepodani zdkonem stanoveného
hlaseni

Penézita pokuta aZ do vyse 20.000,- K¢

Kromé téchto obecnych prestupki se vsak podnikatelé mohou dopustit i prestupkt zvlastnich,
uvedenych naptiklad v z. ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Opét Ize uvést nékolik
skutkovych podstat véetné moznych sankci:

e Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako zaméstnavatel

Prestupek

Sankce

Nepfihlaseni do registru
zaméstnavatel(

Penézita pokuta aZz do vyse 20.000,- K¢

Neoznameni nastupu zameéstnance
nebo skoncéeni zaméstnani

Penézita pokuta aZz do vyse 20.000,- K¢
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Prestupek Sankce

Nevedeni evidence o zaméstnancich
v zakonném rozsahu

Penézita pokuta ve vysi do 20.000,- K¢

Nedostaveni se k provedeni kontroly Penézitd pokuta az do vySe 10.000,- K¢

5 NEJCASTEJSi DOTAZY

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Odpovéd:

Zameéstnavatel je opravnén dat podnét ke kontrole, a to formou podani. Pozor,
toto podani musi mit veSkeré zakonem stanovené ndlezitosti (musi z néj byt
zfejmé, kdo jej €ini, jaké véci se tykd a ¢eho se domaha!). Podani lze ucinit ustné
do protokolu, pisemné, nebo elektronicky prostfednictvim datové schranky,
nebo uzndvaného elektronického podpisu. V pribéhu prvnich 14 dni pracovni
neschopnosti je opravnén ke kontrole i sdm zaméstnavatel, nicméné pouze
v rozsahu, zda se zaméstnanec zdrzuje v misté trvalého pobytu, ptip. dodrzuje
rozsah a dobu povolenych vychazek (zaméstnavateli nepfislusi kontrolovat
samotny lé¢ebny rezim, pfredepsany Iékarem).

Zaméstnavatel ma povinnost prihlasit se do registru zaméstnavatell nejpozdé;ji
do 8 kalendarnich dnl od svého vzniku, pficemz tato povinnost se vztahuje na
vsechny osoby, které zaméstnavaji alespon jednoho zaméstnance, at uz formou
pracovniho poméru, ¢i na zakladé dohody o pracovni ¢innosti.

Zaméstnavatel ma povinnost vyplnit formular uréeny pro ozndmeni o nastupu
do zaméstnani, a to za kazdého jednotlivého zaméstnance. TentyZz formular
vypliiuje zaméstnavatel rovnéz tehdy, pokud pracovnépravni vztah zanikl.

Ano, zejména musi vyplnit zvlastni formuldf, kterym provede odhlaseni
z registru zaméstnavatell. V této souvislosti mizeme uvést, Ze Ize v takovém
pripadé ocekavat kontrolu ze strany OSSZ.
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6 STRUCNE ZE STATISTIK

CSSZ zaujima ve vztahu ke statnimu rozpoctu vyznamné postaveni, z tohoto ddvodu a také
z dlvodu Sirokého zaméreni sprdvy socidlniho zabezpeceni, si dovolujeme nastinit vice
statistickych udaju, neZ bylo v pfedchozich pfiruckach zvykem.?3

Dle vyroc¢ni zpravy byla vétSina kontrol zaméstnavatell realizovdna jako tzv. likvidacni
kontroly, tj. kontroly realizované pfi zaniku kontrolovaného podnikatele (napt. likvidace
obchodni spolecnosti). Z provedenych kontrol zaméstnavatel( Ize zminit nasledujici statistické
udaje:

f—'_-_-_'_"

V roce 2017 cinilo
dluzné pojistné a
pendle 102 754 tis. K¢
pr——___

V roce 2017 byly

uhrazeny pokuty ve

vysi 1 754 500 K&
e L

Celkem bylo v roce
2017 ulozeno 1 389

ndpravnych opatreni

~N

VZOROVE DOKUMENTY

Namitka podjatosti kontrolujiciho

Protokol o kontrole

Podani na OSSZ

3 (¢ss7. Zpréva o Cinnosti Ceské sprdvy socidiniho zabezpeceni za rok 2017. Dostupné online:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/ESABB310-7765-4E48-975A-9B1FDD3EF2DA/0/ZoC 2017.pdf



http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E8ABB310-7765-4E48-975A-9B1FDD3EF2DA/0/ZoC_2017.pdf
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NAMITKA PODJATOSTI KONTROLUJICIHO

0SSZ Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

V Praze dne 7. 1. 2018
K ¢.j.: OSSZ/KLA/2018-25/De
Namitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 1. 1. 2018 bylo spole¢nosti Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Dlouhda 5, 272 67 Kladno (dale
jen ,Spolecnost”), doru¢eno oznameni o zahajeni kontroly, jejimz provedenim byl povéren
Mgr. Karel Novak, evidencni Cislo prakazu 12345, povéreni ¢.j. 0SSZ/PHA/2018-25/De-1

Timto jménem Spolecnosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad) namitku podjatosti, a to s ohledem na pfibuzensky pomér kontrolujiciho
k druhému jednateli spole¢nosti, panu Ing. Petru Novakovi.

Benjamin Opicka
Jednatel

85



HOSPODARSKA
O

86

-2

PROTOKOL O KONTROLE

PROTOKOL O KONTROLE ¢. 123/45/678

V souladu s ustanovenim §6 odst. 4 pism. o) zdkona ¢. 582/1991 Sb., véznéni pozdéjsich
predpist a ustanovenim § 84 odst. 2 pism. i) zdkona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist provedla 11. 1. 2018 Okresni sprdva socialniho zabezpeceni Kladno (dale jen OSSZ
Kladno) kontrolujici Janou Novakovou u zaméstnavatele Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem
Dlouha 5, 272 67 Kladno planovanou kontrolu plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v
dlchodovém pojisténi a pti odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen pojistné) stanovenych zakonem ¢. 187/2006 Sb., ve znéni
¢. 582/1991 Sb., véznéni pozdéjsich predpisti a zakonem ¢.
589/1992 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpisu.

pozdéjsich predpisd, zdkonem

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), byla kontrola zahajena prvnim kontrolnim Uukonem dne 7. 1. 2018, kterym bylo doruceni
oznameni o zahdjeni kontroly ze dne 6. 1. 2018.

Kontrola byla provedena v sidle OSSZ Kladno, Fibichova 2819, 272 67 Kladno.
Kontrolované obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017.
Predmétem kontroly neni vlastni ihrada pojistného a véasnost této uhrady.

Kontrola byla provedena za pfitomnosti p. Benjamina Opicky, jednatele spoleénosti
(zaméstnavatele).

Ke kontrole byly predloZeny tyto Uéetni doklady a dalsi podklady a pisemnosti:

e prehledy o vysi pojistného, uhrn mezd, zuc¢tovaci doklad, zuctovaci a vyplatni listiny,
rekapitulace mezd za obdobi, pfehled mezd, vypis pro kontrolu programového vypoctu
soc. pojisténi za obdobi, vyplatnice, prehled ndhrad nemoci a dni nemocenskych,

e pracovni smlouvy

e dohody o pracovni ¢innosti, dohody o provedeni prace

e oznameni o nastupu do zaméstnani, oznameni o skonéeni zaméstnani

e mzdové listy za kontrolované obdobi

e evidencni listy dichodového pojisténi (dale jen ,ELDP") za kontrolované obdobi

Pocet zaméstnancu k poslednimu kalendarnimu dni kontrolovaného obdobi: 5

Pocet mzdovych listl vedenych v kontrolovaném obdobi: 52
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Udaje o zaméstnavateli uvedené v registru zaméstnavatel(l souhlasi se skuteénosti.
Kontrolni zjiSténi:

1. PInéni povinnosti v nemocenském pojisténi

e nebyly zjistény nedostatky.

2. PInéni povinnosti v oblasti pojistného
¢ nebyly zjistény nedostatky.

3. PInéni povinnosti v dichodovém pojisténi

e nebyly zjistény nedostatky.

Zaveér:

Zaméstnavatel poskytl ndleZitou soucinnost dle ustanoveni § 13 zakona ¢. 582/1991 Sbh., ve

znéni pozdéjsich predpist a ustanoveni § 98 zakona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisq.

Poslednim kontrolnim ukonem predchazejicim vyhotoveni protokolu o kontrole bylo vraceni
vsech kontrolovanych doklad( a pisemnosti zaméstnavateli dne 14. 1. 2018.

Pouceni:

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole mulze kontrolovany
zaméstnavatel podat dle ustanoveni § 13 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),
namitky ve |haté do 15 dnl ode dne doruceni protokolu o kontrole Okresni sprava socialniho
zabezpeceni Praha-vychod. Namitky se podavaji pisemné a musi z nich byt zfejmé, proti
jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjiSténim. Zaméstnavatel se mlze také prdva podat namitky proti kontrolnim
zjisténim popsanym v protokolu o kontrole vzdat.

V Praze dne 15. 1. 2018

Protokol o kontrole dne 15. 1. 2018 prevzal

Benjamin Opicka
Jednatel
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PODANI NA 0SSz

Vzhledem ktomu, Ze vétSina podani, adresovanych na 0OSSZ, musi byt ucinéna na
predepsanych tiskopisech, dovolujeme si zde odkazat na nejcastéjsi podani a poskytnout k nim
strucny vyklad.

Veskeré tiskopisy jsou dostupné na adrese: https://eportal.cssz.cz/

Pokud ma zaméstnavatel zfizenou datovou schranku nebo zaruceny elektronicky podpis, je
moznost vyplnéné tiskopisy odeslat online, v opacném pfipadé je treba jednotlivé dokumenty
vytisknout a dorucit na pobocku osobné ¢i postou

Pokud se podnikatel stane zaméstnavatelem, je povinen vyplnit prihlasku do registru
zaméstnavatell: https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-prezam

Za kazdého jednotlivého zaméstnance vyplfiuje zaméstnavatel tzv. oznameni o nastupu do
zaméstnani: https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-onz

Pfi skonceni dCinnosti vypliuje zaméstnavatel odhlasku zregistru zaméstnavatell:
https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-orezam



https://eportal.cssz.cz/
https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-prezam
https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-onz
https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-orezam
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NEJDULEZITEJSi PRAVNI PREDPISY

zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobk

zakon €. 112/2016 Sh., o evidenci trZeb, ve znéni pozdéjsich predpisut
zakon ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 255/2012 Sh., kontrolni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé;jsich predpist
zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

v

zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 570/1991 Sh., o Zivnostenskych Gradech, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele

v

vyhl. ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci

vyhl. ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finané¢ni kontrole

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctu

zakon €. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(
zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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